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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-CT SS-2022-0162-M
Quito, D.M ., 27 de mayo de 2022

PARA: Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Ref. INFORME para PRIMER DEBATE: PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA
LA IGUALDAD SALARIAL ENTRE MUJE-RES Y HOMBRES (Art. 58 LOFL)

De mi consideracion:

No sin antes dirigir a Usted un cordial saludo, por disposicion de la As. Rina Campain Brambilla, Mgs.
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social
-CEPDTSS- y en mi calidad de Secretario Relator, me permito adjuntar el INFORME para PRIMER
DEBATE correspondiente al "PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD
SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES y sus anexos, aprobado en la CONTINUACION de la
Sesiéon No. 037-CEPDTSS-2021-2023 (PRESENCIAL) de jueves 19 de mayo de 2022, conforme se
desprende del registro de votacion que obra del Informe asi como del Memorando Nro.
AN-CTSS-2022-0154-M que adjunto. Lo anterior en cumplimiento de lo previsto en el articulo 58 de la
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

Finalmente, en mi calidad de Secretario Relator, de conformidad con el artillculo 11 numerales 7,8y 14
del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional,
por este medio siento RAZON de la imposibilidad de recabar la firma electrénica del Asambleista Angel
Samaniego Cabrera, (Suplente de la As. Rina Campain) por lo cual, de ser el caso, se estara a los registros
de votaciolln que hacen parte del Informe no vinculante remitido, asi como a lo previsto en los artillculos
141 de la Ley Orgalinica de la Funciolln Legislativa y artiliculo 37 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Jairo Augusto Jarrin Farias
SECRETARIO RELATOR

Anexos:
- informe. 1d.loigualdadremuneracioln.170522-signed&anexos.pdf

Copia:
Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes

Secretario General

Sra. Mgs. Marcela Priscila Holguin Naranjo

Asambleista
0| L
E. B Firmado el ectroni canente por
5 JAI RO AUGUSTO
JARRI N FARI AS
hiedrafitay av. 6 de Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593) 2399 - 1000

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién
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1. OBJETO DEL INFORME.-

El informe recoge el andlisis y observaciones presentadas dentro del tramite legislativo
del PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD SALARIAL ENTRE
MUJERES Y HOMBRES, asi como los argumentos expuestos y las resoluciones
adoptadas por la Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social', para ponerlos a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
para su discusion en Primer Debate.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.-

Mediante Memorando Nro. AN-HNMP-2021-0083-M de 30 de agosto de 2021,
ingresado a través del Sistema de Gestion Documental DTS 2.0 y dirigido a la
Presidenta de la Asamblea Nacional, la asambleista Marcela Priscila Holguin Naranjo,
presentd el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE
TRABAJO Y A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO RESPECTO DE LA
EQUIDAD SALARIAL POR EL DERECHO A GANAR LO MISMO Y EL DESPIDO
INEFICAZ".

Con Informe de la Unidad de Técnica Legislativa No. 146-INV-UTL-AN-2021, contenido
en el Memorando Nro. AN-SG-UT-2021-0378-M de 27 de octubre de 2021 se determina
gue el precitado Proyecto de Ley cumple con los requisitos formales prescritos en los
articulos 134,135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 54 y 56
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-3678-M de 04 de noviembre de 2021, el
Consejo de Administracion Legislativa notifica con la RESOLUCION CAL-2021-2023-
176 y califica el Proyecto mencionado en el parrafo anterior, dispone su envio a la
Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social. De
conformidad con lo prescrito en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, con correo electrénico de 05 de noviembre de 2021 se INFORMA a los
Comisionados de esta Mesa Legislativa su recepcion y que oportunamente se
convocara para su conocimiento e inicio de tratamiento de conformidad con el tramite
previsto en la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Mediante Oficio Nro. AN-PMDM-2021-0016-0 de 29 de abril de 2021, ingresado a esta
Legislatura en la misma fecha, la Asambleista Dallyana Marianela Passailaigue
Manosalvas, presentd el “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA EQUIDAD
SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES".

El Informe de la Unidad de Técnica Legislativa contenido en el memorando Nro. AN-SG-
UT-2021-0145-M de 28 de mayo de 2021 establecié que dicho proyecto de ley cumple

! Comisioén Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social No. 2, segin lo prescrito en el
numeral 2, articulo 21, Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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con los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de la
Republica y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-1620-M de 03 de junio de 2021, el Consejo de
Administracién Legislativa notifica con la RESOLUCION CAL-2021-2023-004 y califica
el Proyecto mencionado en el parrafo anterior, dispone su envio a la Comisién
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social. De
conformidad con lo prescrito en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, con correo electronico de 05 de noviembre de 2022 se INFORMA a los
Comisionados de esta Mesa Legislativa su recepcién; oportunamente se convocara
para su conocimiento e inicio de tratamiento de conformidad con el tramite previsto en
la Ley Organica de la Funcion Legislativa. De conformidad con lo prescrito en el articulo
58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, con correo electronico de 01 de
diciembre de 2021 se INFORMA a los Comisionados de esta Mesa Legislativa su
recepcion y que oportunamente se convocara para su conocimiento e inicio de
tratamiento de conformidad con el tramite previsto en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

En la sesidbn No. 035-CEPDTSS-2021-2023, de 05 de enero de 2022 se avoca
conocimiento de las precitadas Resoluciones CAL-2021-2023-004 y CAL-2021-2023-
176 y se da inicio al tramite correspondiente. De conformidad con el ya citado articulo
58 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, con correo electrénico de 12 de enero
de 2022, la Secretaria de la Comisiéon, INFORMA a los Asambleistas y ciudadania en
general que se ha dado inicio al tratamiento y se apertura la fase de Socializaciéon del
Proyecto de Ley presentado, informando asimismo que, sin perjuicio del correo
electrénico remitido, el presente Proyecto de Ley y el inicio de tratamiento y socializacion
se difundira a través del Portal Web institucional y demas canales comunicacionales de
la Asamblea Nacional.

El tratamiento del informe para Primer Debate inicia en Sesion No. 037-CEPDTSS-2021-
2023 de 12 de enero de 2022; de conformidad con la mocién aprobada por la Comision
en la precitada Sesién No. 037-CEPDTSS-2021-2023, en concordancia con lo previsto
en el articulo 3 de las Resoluciones de calificacion emitidas por el Consejo de
Administracion Legislativa en aplicacion del articulo 58.1 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se UNIFICAN en el tratamiento el PROYECTO DE LEY ORGANICA
PARA LA EQUIDAD SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES calificado mediante
RESOLUCION CAL-2021-2023-004 de 02 de junio de 2021 y el PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO Y A LA LEY ORGANICA
DEL SERVICIO PUBLICO RESPECTO DE LA EQUIDAD SALARIAL POR EL
DERECHO A GANAR LO MISMO Y EL DESPIDO INEFICAZ, calificado mediante
RESOLUCION CAL-2021-2023-176 de 2 de noviembre de 2021.

En la misma Sesion No. 037-CEPDTSS-2022 de 12 de enero de 2022, y sus
continuaciones de 01 y 09 de febrero de 2022, la Comision Especializada Permanente
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de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, realizd el tratamiento,
andlisis, debate, conocimiento y resolucion del INFORME para PRIMER DEBATE del
PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD SALARIAL ENTRE
MUJERES Y HOMBRES.

En la REINSTALACION de la precitada Sesion No. 037-CEPDTSS-2021-2023 de 19 de
mayo de 2022, en modalidad presencial, se puso en conocimiento y debate de los
miembros de Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social el borrador del Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA LA IGUALDAD SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES”.

3. COMPARECENCIAS E INTERVENCIONES REFERIDAS A LA SO-
CIALIZACION Y TRATAMIENTO LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY
DENOMINADO: “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD
SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES” .-

3.1. Detalle de las comparecencias e intervenciones recibidas en el
proceso de tratamiento y construccion del Informe de Primer Debate
para el Pleno de la Asamblea Nacional y recibidas en la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social a partir del Informe de Primer Debate en el Pleno
de la Asamblea Nacional.-

En referencia a la informacion recibida para la elaboracion del presente Informe de
Primer Debate, el mismo ha tomado diferentes fuentes de informacion, entre ellas, las
actas de las sesiones donde se ha dado tratamiento al “PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA LA IGUALDAD SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES?”,
mismas gque han sido remitidas por la Secretaria Relatora de la Comisidn Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, ademas de las
comunicaciones oficiales que contienen observaciones, criterios, sugerencias, entre
otros, que se han expuesto y recogido sobre el contenido del presente proyecto de Ley.

A continuacion, se remite un detalle de los requerimientos de informacién que dieron
inicio al tratamiento del Informe de Primer Debate y que se ha llevado a cabo en el seno
de la Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social:

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO Y A
ALA SEGURIDAD SOCIAL
PERIODO LEGISLATIVO 2021-2023

Oficio /
Memorando:

Correo 07/01/2022 | CEPDTSS | ONU Muijeres |Invitacion a participar en las

Fecha Remitente Dirigido a Descripcién
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electrénico jornadas de tratamiento
Correo 07/02/2022 | CEPDTSS | ONU Mujeres |Invitacion a participar en las
electrénico jornadas de tratamiento

e DETALLE DE LAS COMPARECENCIAS E INTERVENCIONES RECIBIDAS
EN LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE
LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL TRATAMIENTO
LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD

SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES.-

INSTITUCION/ ;
FECHA NOMBRE ORGANIZACION INTERVENCION
As. Dallvana Proponente: Exposicidén sobre los
12/01/2022 -—aly Asamblea Nacional |aspectos mas relevantes de su
Passailaigue LAk
iniciativa
As. Marcela Proponente: Exposicién sobre los
12/01/2022 Hol uin Asamblea Nacional |aspectos mas relevantes de su
9 iniciativa
12/01/2022 | Cecilia Mena Organizaciéon AC |Exposicion sobre los aspectos mas
Democracia relevantes de las iniciativas y la
importancia de regular la equidad
salarial en el Ecuador
01/02/2022 | Nathaly Pernett | Experta en Derecho |Comentarios y Observaciones de las
Vallejo Laboral iniciativas presentadas
01/02/2022 |Nora Fernandez| Coordinadora del |Comentarios y Observaciones de las
Observatorio de |iniciativas presentadas
Politica Social y
Ambiental / Facultad
de Economia PUCE
09/02/2022 Alison ONU Mujeres Exposiciéon sobre los aspectos mas
Vasconez relevantes de las iniciativas y la
importancia de regular la equidad
salarial en el Ecuador.

e DETALLE DE LOS APORTES RECIBIDOS EN
ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE

LA COMISION
LOS

TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL PARA EL TRATAMIENTO
LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD

SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES.-
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FECHA NOMBRE ORGANIZACION SUGERENCIAS
12/05/2022 | As. Dallyana Passailaigue | Asamblea Nacional |Insumo Final para votacién
12/05/2022 As, Marcela Holguin Asamblea Nacional | Insumo Final para votacion
12/05/2022 ONU Mujeres ONU Mujeres Insumo Final para votacion

Asi también destaca el aporte remitido por escrito de varios asambleistas miembros de
la Comision, durante la socializacion y debate de la iniciativa legislativa materia del
presente Informe No Vinculante para Primer Debate, asi como el insumo final para
votacién desarrollado por los despachos de las Asambleistas Dallyana Passailaigue y
Marcela Holguin, conjuntamente con ONU Mujeres.

4. BASE LEGAL .-

La Ley Organica de la Funcién Legislativa?, establece un procedimiento para el
tratamiento del Primer Debate, como la sefialada en parrafos anteriores de este
Instrumento, y al respecto dice:

“Art. 58.- Informes para primer debate.- Las comisiones especializadas, dentro
del plazo maximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del
tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de
la Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen necesarias
introducir. Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los
guince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan
interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
puedan ser afectados por su expedicién, acudan ante la comision especializada
y expongan sus argumentos. En ningun caso, la comisién especializada emitira
su informe en un plazo menor a veinte dias.

La comision especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto
de ley podra solicitar justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional, una prérroga de entre veinte y maximo noventa dias para
presentar el informe detallado en este articulo.

Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se sujetara
a los plazos previstos en el presente articulo

En todos los casos, una, uno o varios asambleistas podran presentar informes
de minoria, los mismos que seran remitidos por la Presidenta o el Presidente, de

2 Reforma a la Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial nimero 326 de martes 10 de noviembre de 2020.
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la comision a la o el Presidente de la Asamblea Nacional conjuntamente y de
manera obligatoria con el informe aprobado por la comision. Los informes
aprobados y los informes de minoria seran distribuidos a las y los asambleistas
por la Secretaria General.”.

El Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la
Asamblea Nacional, al respecto del primer debate de los proyectos de Ley tramitados
en la Asamblea Nacional, asi como de los requisitos de los Informes aprobados por la
Comision, en lo pertinente establecen:

“Articulo 8.- Funciones del pleno de la comision especializada permanente y
ocasional. Sin perjuicio de las funciones previstas en el articulo 26 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, el pleno de la comisién especializada
permanente y ocasional debera:

(...)

4. Debatir, reformar, ampliar, simplificar o cambiar la categoria de las leyes de
los proyectos de ley, en el trdmite ordinario (...), calificados por el Consejo de
Administracion Legislativa de la Asamblea Nacional;

5. Cumplir con los procedimientos y plazos previstos en la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa y este Reglamento, establecidos para los proyectos de ley;
6. Recibir, analizar y sistematizar las observaciones o propuestas de sus
miembros, de otras u otros asambleistas, de la ciudadania, de organizaciones
sociales y de todas aquellas personas naturales o juridicas detalladas en la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa;

7. Socializar los proyectos de ley calificados por el Consejo de Administraciéon
Legislativa y difundirlos al interior de la Asamblea Nacional y a la ciudadania en
general, a través de los medios disponibles, tal como lo establece la Ley
Organica de la Funcion Legislativa;

8. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los
informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y
aprobacion del Pleno de la Asamblea Nacional. Para la aprobacion del informe,
en caso de empate, la presidenta o el presidente de la comision especializada
tendré voto dirimente;

(-:).”

“Articulo 30.- Informes aprobados por la Comision. Los informes que sean
aprobados por las comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre
los proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos, segin
lo establecido en la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, contendran como
minimo los siguientes parametros, segun el formato de Informe anexo al
presente Reglamento:

1. Nombre y numero de la comision especializada permanente u ocasional;

2. Fecha del informe;

3. Miembros de la Comision;
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Objeto;

Antecedentes:

5.1. Informacion sobre la presentacion del proyecto, calificacion, notificacion

y avocacion de conocimiento por parte de la Comision;

5.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por las
y los asambleistas y las y los ciudadanos que participaron en el
tratamiento;

5.3. Detalle de la socializacion realizada por la comision especializada
permanente y ocasional; y,

5.4. Otra informacion relevante que sirva de soporte para la estructuracion
y redaccion del informe conforme al trdmite especial que se realice.

Base legal para el tratamiento;

Plazo para el tratamiento;

Andlisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comisién;

Conclusiones del informe;

. Recomendaciones del informe;

. Resolucién y detalle de la votacion del informe;

. Asambleista ponente;

. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;

. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su correspondiente exposicion

de motivos, considerandos y articulado; acuerdos, resolucién o demas actos
legislativos, segun corresponda; siguiendo lo establecido en el Reglamento
de Técnica Legislativa.

Certificacién de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue
debatido el proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demas actos legislativos,
segun corresponda;

Nombre y firma de la secretaria o secretario relator; y,

. Detalle de anexos, en caso de existir.

Se podran incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y

los

asambleistas, las matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros

documentos o informacion que las y los asambleistas consideren necesarios.

Los informes borradores serdn elaborados por el equipo asesor de las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales, el que lo remitird
mediante memorando con su firma de responsabilidad, para la revisién de las
formalidades por parte de la secretaria o secretario relator de la Comision, previo
a ser puesto a consideracion de las y los asambleistas.

En caso de realizarse la consulta prelegislativa, en el informe para segundo
debate del proyecto de ley, se incorporaran los consensos y disensos producto
de la consulta prelegislativa.”.

10
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Con este sustento legal, cabe sefalar que es responsabilidad de la Comisién
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social remitir un
informe no vinculante que permita el andlisis del Primer Debate del PROYECTO DE
LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES
para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador en el presente
periodo legislativo.

5. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO.-

Teniendo como antecedente lo previsto en el articulo 58 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, y teniendo como antecedente el Memorando Nro. AN-CTSS-2022-
0122-M de 08 de abril de 2022 se solicitd la respectiva prérroga, concedida mediante
Memorando Nro. AN-SG-2022-1499-M de 11 de abril de 2022 por un plazo adicional de
cuarentay cinco (45) dias, por lo cual el plazo para el tratamiento y remision del presente
Informe para Primer Debate vence el 27 de mayo de 2022, con lo cual existe oportunidad
para su tratamiento.

6. ANALISIS DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD
SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES” .-

La desigualdad por sexo y/o género ha sido desplegada a todos los ambitos de la
sociedad. Histéricamente, las mujeres han estado relegadas a la esfera privada y los
hombres, a la esfera publica desde una visién estereotipada de sus roles. Esta situacion
ha derivado en que las mujeres tengan un limitado acceso a la riqueza, a la tierra, a los
cargos de toma de decisiones, a acceder a un empleo con condiciones justas y una
remuneracion en igualdad a los hombres.

Esta discriminacién latente se da por factores econdmicos, sociales, politicos y
socioculturales cuya evidencia y magnitud puede captarse a través de las brechas de
género.

A escala mundial, la brecha salarial de género es del 16%, lo que significa que las
trabajadoras ganan en promedio el 84% de lo que ganan los hombres. En el caso de las
mujeres afrodescendientes, las inmigrantes y las mujeres madres, la diferencia es
incluso mayor. Esto considerando el empleo formal, ya que las mujeres suelen estar
relegadas al empleo informal o no remunerado del hogar.

Las discrepancias salariales se suman y tienen consecuencias negativas diarias, reales
y puntuales para las mujeres y sus familias. La crisis exacerba adin mas los efectos
adversos. La crisis generada por la pandemia del COVID-19 impacté negativamente en
la ocupacion y en las condiciones laborales de las mujeres en América Latina y el Caribe,
generando un retroceso de mas de una década en los avances logrados en materia de
participacion laboral.
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Se estim6 en su momento que los efectos generalizados de la COVID-19 empujarian a
96 millones de personas a la pobreza extrema hasta 2021, y a 435 millones el nimero
de mujeres y nifias a vivir con USD 1,90 al dia.

Uno de esos efectos negativos se refleja en la afectacién directa a aquellos hogares
encabezados por mujeres. Al ser ellas las principales proveedoras econémicas del
sustento familiar y en quien recae la administraciéon de la familia, este trato desigual
afecta a sus hijas e hijos. Sueldos y salarios extremadamente bajos y condiciones
laborales adversas, incluidas situaciones de acoso y violencia, que no les permiten
mejorar su calidad de vida sino nada mas que sobrevivir. La informacion actual revela
que alrededor del 50% de los hogares de América Latina son encabezados por mujeres,
asi como cerca de un tercio de los hogares del mundo. Estos hogares son méas pobres
gue los encabezados por hombres, existiendo una directa correlacion, entre la
discriminacién salarial y este porcentaje de pobreza.

Laigualdad de remuneracién como derecho humano.-

El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe® sefala que la
autonomia econémica se explica como la capacidad de las mujeres de generar ingresos
y recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones
gue los hombres.

La discriminacion en el trabajo constituye una violacién de un derecho humano
elemental. Los trabajadores pueden ser discriminados por distintos motivos, incluso por
su sexo; en el caso de las mujeres, la discriminacién se manifiesta particularmente en
la remuneracion.

Una de las formas mas importantes de resolver esta situacion y de lograr la igualdad de
género es promover la igualdad de remuneracion. Al promover esto, estamos
garantizando asimismo, uno de los derechos econdémicos A igual salario por igual
trabajo.

La edicién del Informe de Brecha de Género del Foro Econdmico Mundial de 2017,
compara a 144 paises en su progreso hacia la paridad de género en cuatro dimensiones
tematicas: Participacion y oportunidad econdmica, Logros educativos, Salud y
supervivencia, y Empoderamiento politico. Consideran que la paridad de género es
fundamental para saber si las economias y las sociedades prosperan y como.

El Ecuador, dentro de este informe se encuentra en el puesto 42 de 144 paises. Se
identifica la falta de norma para evitar la discriminacion laboral y en este caso, se
relaciona con la desigualdad salarial entre mujeres y hombres.

3 https://oig.cepal.org/es
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Debemos comprender que garantizar el desarrollo completo y el despliegue adecuado
de mas de la mitad de la poblacion implica influencia en el crecimiento, la competitividad
y la preparacion para el futuro de las economias y las empresas del pais. De acuerdo
con los datos del McKinsey Global Institute*, impulsar la igualdad de la mujer podria
afiadir 12 trillones de ddlares al crecimiento global en 2025. Teniendo en cuenta el papel
decisivo de la mujer en el funcionamiento de la economia, es cuestion de légica pensar
que su rol y su acceso equitativo a puestos de responsabilidad puede ejercer un cambio
también en el tejido empresarial de todo el mundo.

Segun un informe del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) publicado en
diciembre de 2017, este sefala que el ingreso laboral promedio de un hombre con
empleo fue 1,25 veces mas alto que el ingreso percibido por una mujer; mas grave aln
es lo referente al tiempo destinado al trabajo no remunerado. A escala nacional, las
mujeres registran el 40,4% del tiempo no remunerado, mientras que los hombres el
13,9%.

En el Ecuador, la brecha salarial registrada desde 2017 es del 20%, segun informe del
Consejo de Igualdad de Género y ONU Mujeres.

“La igualdad de género es mas que un obijetivo, es una condicién necesaria para el
desarrollo”, sostiene Catherine Costa, Presidenta de la Camara de Industria de
Guayaquil. La empresaria explica que, segun el Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF), existe la estimacion de que si las mujeres estuvieran en el mercado laboral en
iguales condiciones gue los hombres, el PIB global se incrementaria en $ 28 billones
(millones de millones) para 2025.2.

Adicionalmente, el acceso de la mujer a un empleo justo, seguro e igualitario en cuanto
al salario con relacion a lo que gana un hombre, permite acceder a recursos para lograr
autonomia e independencia, que en muchos casos es la razon para lograr salir de los
circulos de violencia intrafamiliar fisica, psicolégica o sexual, en los cuales se
encuentran atrapadas miles de mujeres, quienes al no contar con sostenimiento
econdmico, no pueden tomar decisiones acertadas y salvar su vida.

La brecha salarial.-
La diferenciacion comprende elementos que van mas alla del salario, se excluye a las

mujeres incluso de recibir primas, comisiones, subsidios de vivienda, seguro de salud y
de vida, concesién de un vehiculo, teléfono maévil y/o ordenador portatil de la empresa.

4 La mision de McKinsey Global Institute es ayudar a los lideres en los sectores comercial, publico
y social a desarrollar una comprensién masprofunda de la evolucion de la economia global y a
proporcionar una base de datos que contribuya a la toma de decisiones sobre cuestiones criticas
de gestién y politicas.
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La Organizacion de las Naciones Unidas ONU Mujeres ha desarrollado una férmula de
célculo sobre la brecha salarial de género, porcentual, que resulta de dividir la diferencia
de salario de hombres y mujeres, entre el salario de los hombres.

Este porcentaje es la respuesta a la siguiente pregunta. ¢ Cuanto mas cobran de salario
los hombres que las mujeres? Si la cifra sale negativa, significa que las mujeres cobran
mas.

Contribuir a la consecucion de la Meta 8.5 de los ODS el cual se centra en la igualdad
de remuneracidn entre mujeres y hombres por un trabajo de igual valor.

Para garantizar que nadie se quede atras, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
abordan la necesidad de alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de todas
las mujeres y nifias. Ademas, los ODS promueven el trabajo decente y el crecimiento
econdémico mediante la busqueda de empleo pleno y productivo y trabajo decente para
todas las mujeres y hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asf
como la equidad salarial por un trabajo de igual valor. La incorporacion de una
perspectiva de género es fundamental en la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Lograr la igualdad de remuneracién es un hito importante para los derechos humanos y
la igualdad de género. Se necesita el esfuerzo de toda la comunidad mundial y queda
mucho trabajo por hacer. Las Naciones Unidas, junto con las agencias de ONU Mujeres
y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), invitan a los Estados Miembros y la
sociedad civil, las organizaciones de mujeres y comunitarias y los grupos feministas, asf
como a las empresas y las organizaciones de trabajadores y empleadores, a promover
una igual remuneracién por un trabajo de igual valor y el empoderamiento econémico
de mujeres y nifias.

La necesidad de una Ley Orgénica.-

En ese sentido, es imperante legislar contra toda forma de discriminacién que afecte a
las mujeres, relegadas histéricamente a desempeniar tareas del hogar no remuneradas
y que, al acceder a un trabajo formal, reciben menos remuneracion y beneficios
laborales que los hombres. Ademas, resulta indispensable que las autoridades
relacionadas con el trabajo y la igualdad de género actien y, de una vez por todas,
eliminen esta discriminacién e injusticia. En este sentido, el presente proyecto de Ley
busca contribuir a la reduccién y -se espera- a la eliminacién de la discriminacion de que
son objeto las trabajadoras en materia de remuneracién, como una respuesta a las
mujeres trabajadoras del pais que buscan la igualdad, el reconocimiento del derecho a
obtener igual salario que sus pares varones cuando ambos realizan el mismo trabajo.
Por tanto, debera regir para el sector privado y para el sector publico protegiendo a las
servidoras y funcionarias publicas que contrata el Estado.
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En consecuencia, esta Comision concluye gue este proyecto de ley es pertinente y se
ajusta al mandato constitucional determinado en el articulo 84 gque dispone que
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendréa la obligacién de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

6.1. OBSERVACIONES QUE CONSIDERAR PARA LA ETAPA DE
SOCIALIZACION DEL SEGUNDO DEBATE.

De la propuesta que se ha presentado, es necesario resaltar que la asesoria de la
Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social se
han propuesto los siguientes temas para su desarrollo y posible reforma:

1. Proponer una revision en el Informe de Segundo debate sobre la definicién
propuesta sobre “Remuneracion”, con el afan de homologar dicha referencia a
disposiciones expresas que forman parte del Régimen Juridico laboral
ecuatoriano.

2. Profundizar y solicitar los criterios sobre la propuesta de procedimiento
administrativo para la atencion por violacién al derecho a la igualdad de
remuneracion al ente rector de la politica laboral (Ministerio de Trabajo) y a
expertos en materia del Derecho Administrativo para proponer un proceso que
vaya acorde a los principios comunes que prescribe el Cbédigo Orgéanico
Administrativo, en respeto a los principios de seguridad juridica y juridicidad.

3. Una revision al articulo 18 del proyecto de Ley que propone una figura de
“Restitucion del derecho en caso de verificacion de la vulneracion del derecho a
igualdad de remuneracion”, con el afan de que esta norma no genere conflicto
con la regla fiscal de la planificacibn de recursos previo a la adquisicion de
compromisos econdmicos, sobre todo en la Administracion Publica.

4. Finalmente, para el Informe de Segundo Debate, desarrollar un andlisis mayor
al proceso sancionador que se propone en el sector privado cuando no se
cumpla con lo determinado en el articulo 8 de este Proyecto con el afan de
analizar una inclusién como una causal de Visto Bueno y de las faltas leves y/o
graves que prescribe la LOSEP.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-

En referencia a los antecedentes que se mencionan en la presente, en el marco de los
analisis legales, que se citan y se desarrollan en el mismo, asi como la consideracion
de los valiosos aportes como resultado de la socializacién y en base a lo cual se
expusieron observaciones orales y escritas en el debate realizado en las diferentes
sesiones de la Comisioén, de los aportes de los especialistas de diferentes instituciones;
y, de los aportes técnicos y juridicos que han realizado el equipo de asesoria de la
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Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, se
recomienda un texto de articulado del “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
IGUALDAD SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES”, asi como la aprobacion del
correspondiente Informe de Primer Debate.

Al encontrarnos en el primer debate, los cambios propuestos y las observaciones
realizadas tanto en el Pleno de la Asamblea Nacional o de aquellas que llegaren a
remitirse por escrito, seran incorporadas en el Informe de Segundo Debate.

Las observaciones, intervenciones y pedidos de informacion (asi como sus respuestas)
gue no se han remitido a modo de anexos, reposan en los archivos de Secretaria
Relatora de esta Comisién y han sido valorados en su integralidad a la hora de proponer
el presente Informe.

8. RESOLUCION SOBRE LA FAVORABILIDAD EN EL TRATAMIENTO DEL
PROYECTO DE LEY.

Con base a los argumentos expuestos, la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA LA IGUALDAD SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES?”, en
el que se recomienda la aprobacion del referido Proyecto de Ley.

El presente Informe, asi como el articulado propuesto, procura el uso de un lenguaje
gue no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres, siendo esta una de
las preocupaciones de los miembros de la Comisién Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, a partir de la falta de acuerdo entre los
linglistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma y con el fin de evitar la
sobrecarga grafica que supondria utilizar en espanol “o/a” para marcar la diferencia de
ambos sexos, se recoge la misma técnica de redaccién utilizada por la Organizaciéon
Internacional del Trabajo en emplear el masculino genérico clasico, en el entendido de
que todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.

9. DETALLE DE VOTACION.-

El presente informe es aprobado mediante la mocién presentada por la asambleista
Johanna Ortiz Villavicencio, miembro de la Comisién (Memorando S/N de 20 de abril de
2022), dentro de la continuacién de la Sesion No. 037-CEPDTSS-2021-2023 de 19 de
mayo de 2022, que en lo pertinente se transcribe:

MOCION presentada por la As. Marcela Holguin Naranjo (Memorando AN-

HNMP-2022-0087-M de 19 de mayo de 2022).- “MOCIONO (...) A partir del
debate llevado a cabo en referencia al PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA
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LA IGUALDAD SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES y de la inclusion de
los aportes realizados por los equipos técnicos de los despachos de
asambleistas de esta Comision al texto de dicho Proyecto de Ley, MOCIONO la
aprobacién del articulado propuesto para esta Sesién, disponiéndose al equipo
asesor de la Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social, que con el insumo aprobado proceda con la elaboracién del
Informe de Primer Debate conforme los articulos 8 y 30 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea
Nacional, designando como ponente a la As. Marcela Holguin, para que sea
remitido a la Presidencia de la Asamblea Nacional para su tratamiento en el
Pleno conforme el articulo 58 de la LOFL.”

ASAMBLEISTA P | FAVOR | CONTRA | ABSTENCION | BLANCO
AGUIRRE Zambonino Pamela X X - - -
ALMEIDA Moran Luis X X - - -
SAMANIEGO Cabrera Angel X X ] ] ]

(Suplente As. Rina Campain B.)

CEVALLOS Pefia Omar

HOLGUIN Naranjo Marcela

MARCILLO Ruiz Luis

ORTIZ Villavicencio Johanna

QUISHPE Lozano Salvador

RECALDE Alava Eckenner

00| X [ XX [ X[ X] 1
00| X [ XX [ X[ X] 1

TOTAL

10. DESIGNACION DEL ASAMBLEISTA PONENTE.-

Se designa como Ponente del presente INFORME NO VINCULANTE PARA PRIMER
DEBATE a el/la As. Marcela Holguin Naranjo, miembro de la Comision Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social.

11. NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE INTEGRAN LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL QUE SUSCRIBEN EL INFORME.-

Para constancia y en plena comprension del contenido integral del presente Informe
para Primer Debate, suscriben a continuacion los miembros de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social.
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Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

VICEPRESIDENTE EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL
ASAMBLEA NACIONAL

As. Angel Samaniego Cabrera
Asambleista Suplente

4]
Firmado el ectr6ni

B LU'S FERNANDO

Fi rmado el ectroni canente por:
MARCELA PRI SOl LA
HOLGUI N NARANJO

As. Marcela Priscila Holguin Naranjo
Miembro de la Comisién

As. Salvador Quishpe Lozano
Miembro de la Comisién

E 1... .'.
As. Pamela Alejandra Aguirre Zambonino
Miembro de la Comisién

As. Omar Vicente Cevallos Pefia
Miembro de la Comisioén

__ Fi rnado el ectroni camente por:
JOHANNA CECI BEL
el ORTI Z

zH: VI LLAVI CENCI O

As. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio
Miembro de la Comision

Firmado el ectrni canente por

2 ECKENNER
> = READER RECALDE

As. Eckenner Reader Recalde Alava
Miembro de la Comision

Lo que certifico para los fines legales pertinentes.-

Abg. Jairo A. Jarrin Farias, Mgs.
SECRETARIO RELATOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO Y A LA
SEGURIDAD SOCIAL
ASAMBLEA NACIONAL
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12. TEXTO DEL ARTICULADO DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
IGUALDAD SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES” .-

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desigualdad por sexo y/o género ha sido desplegada a todos los ambitos de la
sociedad. Histéricamente, las mujeres han estado relegadas a la esfera privada y los
hombres, a la esfera publica desde una visién estereotipada de sus roles. Esta situacion
ha derivado en que las mujeres tengan un limitado acceso a la riqueza, a la tierra, a los
cargos de toma de decisiones, a acceder a un empleo con condiciones justas y una
remuneracion en igualdad a los hombres.

Esta discriminacién latente se da por factores econdmicos, sociales, politicos y
socioculturales cuya evidencia y magnitud puede captarse a través de las brechas de
género.

A escala mundial, la brecha salarial de género es del 16%, lo que significa que las
trabajadoras ganan en promedio el 84% de lo que ganan los hombres. En el caso de las
mujeres afrodescendientes, las inmigrantes y las mujeres madres, la diferencia es
incluso mayor. Esto considerando el empleo formal, ya que las mujeres suelen estar
relegadas al empleo informal o no remunerado del hogar.

Las discrepancias salariales se suman y tienen consecuencias negativas diarias, reales
y puntuales para las mujeres y sus familias. La crisis exacerba aun mas los efectos
adversos. La crisis generada por la pandemia del COVID-19 impacté negativamente en
la ocupaciony en las condiciones laborales de las mujeres en América Latina y el Caribe,
generando un retroceso de mas de una década en los avances logrados en materia de
participacion laboral.

Se estimé en su momento que los efectos generalizados de la COVID-19 empujarian a
96 millones de personas a la pobreza extrema hasta 2021, y a 435 millones el nUmero
de mujeres y nifias a vivir con USD 1,90 al dia.

Uno de esos efectos negativos se refleja en la afectacion directa a aquellos hogares
encabezados por mujeres. Al ser ellas las principales proveedoras econdmicas del
sustento familiar y en quien recae la administraciéon de la familia, este trato desigual
afecta a sus hijas e hijos. Sueldos y salarios extremadamente bajos y condiciones
laborales adversas, incluidas situaciones de acoso y violencia, que no les permiten
mejorar su calidad de vida sino nada mas que sobrevivir. La informacién actual revela
gue alrededor del 50% de los hogares de América Latina son encabezados por mujeres,
asi como cerca de un tercio de los hogares del mundo. Estos hogares son mas pobres
que los encabezados por hombres, existiendo una directa correlacién, entre la
discriminacién salarial y este porcentaje de pobreza.
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El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe® sefiala que la
autonomia econdmica se explica como la capacidad de las mujeres de generar ingresos
y recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones
gue los hombres.

La discriminaciéon en el trabajo constituye una violacién de un derecho humano
elemental. Los trabajadores pueden ser discriminados por distintos motivos, incluso por
su sexo; en el caso de las mujeres, la discriminacion se manifiesta particularmente en
la remuneracion.

Una de las formas mas importantes de resolver esta situacién y de lograr la igualdad de
género es promover la igualdad de remuneracion. Al promover esto, estamos
garantizando asimismo, uno de los derechos econdmicos A igual salario por igual
trabajo.

La edicion del Informe de Brecha de Género del Foro Econémico Mundial de 2017,
compara a 144 paises en su progreso hacia la paridad de género en cuatro dimensiones
tematicas: Participacion y oportunidad econdémica, Logros educativos, Salud y
supervivencia, y Empoderamiento politico. Consideran que la paridad de género es
fundamental para saber si las economias y las sociedades prosperan y cémo.

El Ecuador, dentro de este informe se encuentra en el puesto 42 de 144 paises. Se
identifica la falta de norma para evitar la discriminacién laboral y en este caso, se
relaciona con la desigualdad salarial entre mujeres y hombres.

Debemos comprender que garantizar el desarrollo completo y el despliegue adecuado
de mas de la mitad de la poblacion implica influencia en el crecimiento, la competitividad
y la preparacion para el futuro de las economias y las empresas del pais. De acuerdo
con los datos del McKinsey Global Institute®, impulsar la igualdad de la mujer podria
afadir 12 trillones de ddlares al crecimiento global en 2025. Teniendo en cuenta el papel
decisivo de la mujer en el funcionamiento de la economia, es cuestion de logica pensar
que su rol y su acceso equitativo a puestos de responsabilidad puede ejercer un cambio
también en el tejido empresarial de todo el mundo.

Segun un informe del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) publicado en
diciembre de 2017, este sefala que el ingreso laboral promedio de un hombre con
empleo fue 1,25 veces mas alto que el ingreso percibido por una mujer; mas grave alun
es lo referente al tiempo destinado al trabajo no remunerado. A escala nacional, las

5 https://oig.cepal.org/es

6 La mision de McKinsey Global Institute es ayudar a los lideres en los sectores comercial, publico
y social a desarrollar una comprensién masprofunda de la evolucion de la economia global y a
proporcionar una base de datos que contribuya a la toma de decisiones sobre cuestiones criticas
de gestién y politicas.
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mujeres registran el 40,4% del tiempo no remunerado, mientras que los hombres el
13,9%.

En el Ecuador, la brecha salarial registrada desde 2017 es del 20%, segun informe del
Consejo de Igualdad de Género y ONU Mujeres.

“La igualdad de género es mas que un objetivo, es una condicidén necesaria para el
desarrollo”, sostiene Catherine Costa, Presidenta de la Camara de Industria de
Guayagquil. La empresaria explica que, segin el Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF), existe la estimacion de que si las mujeres estuvieran en el mercado laboral en
iguales condiciones que los hombres, el PIB global se incrementaria en $ 28 billones
(millones de millones) para 2025.2.

Adicionalmente, el acceso de la mujer a un empleo justo, seguro e igualitario en cuanto
al salario con relacion a lo que gana un hombre, permite acceder a recursos para lograr
autonomia e independencia, que en muchos casos es la razén para lograr salir de los
circulos de violencia intrafamiliar fisica, psicoldgica o sexual, en los cuales se
encuentran atrapadas miles de mujeres, quienes al no contar con sostenimiento
econdmico, no pueden tomar decisiones acertadas y salvar su vida.

La diferenciacion comprende elementos que van mas alla del salario, se excluye a las
mujeres incluso de recibir primas, comisiones, subsidios de vivienda, seguro de salud y
de vida, concesién de un vehiculo, teléfono moévil y/o ordenador portatil de la empresa.

La Organizacion de las Naciones Unidas ONU Mujeres ha desarrollado una formula de
célculo sobre la brecha salarial de género, porcentual, que resulta de dividir la diferencia
de salario de hombres y mujeres, entre el salario de los hombres.

Este porcentaje es la respuesta a la siguiente pregunta. ¢ Cuanto mas cobran de salario
los hombres que las mujeres? Si la cifra sale negativa, significa que las mujeres cobran
mas.

Contribuir a la consecucion de la Meta 8.5 de los ODS el cual se centra en la igualdad
de remuneracion entre mujeres y hombres por un trabajo de igual valor.

Para garantizar que nadie se quede atras, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
abordan la necesidad de alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de todas
las mujeres y nifias. Ademas, los ODS promueven el trabajo decente y el crecimiento
econdémico mediante la busqueda de empleo pleno y productivo y trabajo decente para
todas las mujeres y hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asf
como la equidad salarial por un trabajo de igual valor. La incorporacién de una
perspectiva de género es fundamental en la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.
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Lograr la igualdad de remuneracién es un hito importante para los derechos humanos y
la igualdad de género. Se necesita el esfuerzo de toda la comunidad mundial y queda
mucho trabajo por hacer. Las Naciones Unidas, junto con las agencias de ONU Mujeres
y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), invitan a los Estados Miembros y la
sociedad civil, las organizaciones de mujeres y comunitarias y los grupos feministas, as{
como a las empresas y las organizaciones de trabajadores y empleadores, a promover
una igual remuneracion por un trabajo de igual valor y el empoderamiento econémico
de mujeres y nifas.

En ese sentido, es imperante legislar contra toda forma de discriminacion que afecte a
las mujeres, relegadas histéricamente a desempefiar tareas del hogar no remuneradas
y que, al acceder a un trabajo formal, reciben menos remuneracion y beneficios
laborales que los hombres. Ademas, resulta indispensable que las autoridades
relacionadas con el trabajo y la igualdad de género actlen y, de una vez por todas,
eliminen esta discriminacién e injusticia. En este sentido, el presente proyecto de Ley
busca contribuir a la reduccién y -se espera- a la eliminacién de la discriminacién de que
son objeto las trabajadoras en materia de remuneracion, como una respuesta a las
mujeres trabajadoras del pais que buscan la igualdad, el reconocimiento del derecho a
obtener igual salario que sus pares varones cuando ambos realizan el mismo trabajo.
Por tanto, debera regir para el sector privado y para el sector publico protegiendo a las
servidoras y funcionarias publicas que contrata el Estado.

En consecuencia, esta Comisién concluye que este proyecto de ley es pertinente y se
ajusta al mandato constitucional determinado en el articulo 84 que dispone que
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que los

deberes primordiales del Estado, entre otros, consisten en garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
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Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica prescribe que
todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
0 anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion;

el inciso segundo del numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion del Ecuador
sefiala que el Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion
de desigualdad;

el inciso primero del numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador determina que los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran
de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Por su parte, el
inciso final del citado numeral agrega que los derechos seran plenamente
justiciables. No podré alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién
0 desconocimiento;

el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala
gue ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales;

el inciso 1 del numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador ordena gque el contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas, y que
el Estado genere y garantice las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
consagra que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion;

el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que el trabajo
es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion
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personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones
y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado;

los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador reconocen y garantizan a las personas entre otros derechos, la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion;

el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e
incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia
técnica para su obligatoria aplicacién en el sector publico;

el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tienen la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades;

el articulo 284 la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que la politica
econdmica tendra, entre otros, el objetivo de impulsar el pleno empleo y valorar
todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales, asi como
mantener la estabilidad econdémica, entendida como el maximo nivel de
produccion y empleo sostenibles en el tiempo;

el articulo 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona que el
Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades
de trabajo, en relacién de dependencia o auténomas, con inclusién de labores
de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas
las trabajadoras y trabajadores;

los numerales 1, 2, 3, 4, 5, y 6 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador manda que el derecho al trabajo, entre otros, se sustenta en los
siguientes principios: 1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del
subempleo y del desempleo. 2. Los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. Sera nula toda estipulacién en contrario. 3. En caso de duda sobre
el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en
materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas
trabajadoras. 4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion. 5.
Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y
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bienestar. 6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o
enfermedad, tendra derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacién
laboral, de acuerdo con la ley;

el articulo 328 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia, sera
inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos;

el articulo 329 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda que las
jévenesy los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccion,
asi como en las labores de auto sustento, cuidado familiar e iniciativas
comunitarias. Se impulsaran condiciones y oportunidades con este fin.

Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, el Estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones que los afecten, reconocera y apoyard sus formas de
organizacion del trabajo, y garantizara el acceso al empleo en igualdad de
condiciones.

Se reconocera y protegerd el trabajo autbnomo y por cuenta propia realizado en
espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda
forma de confiscacién de sus productos, materiales o herramientas de trabajo.

Los procesos de seleccién, contratacion y promocién laboral se basaran en
requisitos de habilidades, destrezas, formaciéon, méritos y capacidades. Se
prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten la
privacidad, la dignidad e integridad de las personas.

El Estado impulsara la formacién y capacitacion para mejorar el acceso y calidad
del empleo y las iniciativas de trabajo auténomo. El Estado velara por el respeto
a los derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el
exterior, y promovera convenios y acuerdos con otros paises para la
regularizacion de tales trabajadores;

el articulo 331 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el
Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacién
y promocién laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa
de trabajo autbnomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar
las desigualdades;

el inciso segundo del articulo 331 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier
indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo;
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el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que es
la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico,
gue las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia
juridica. El segundo inciso del mencionado articulo indica que la Constitucion y
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico;

el articulo 427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que las
normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a
la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido
gue mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacién constitucional;

el Convenio No. 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
Igualdad de Remuneracién, en el articulo 1 establece que: a) el término
remuneracion comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y
cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador,
directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de este Ultimo; y,
b) la expresién igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor designa las tasas de
remuneracion fijadas sin discriminacion en cuanto al sexo;

el Convenio No. 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la
Igualdad de Remuneracion, en el articulo 2 sefiala que todo Miembro debera,
empleando medios adaptados a los métodos vigentes de fijacion de tasas de
remuneracion, promover y, en la medida en que sea compatible con dichos
métodos, garantizar la aplicacion a todos los trabajadores del principio de
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor. Este principio se deberéa aplicar sea por
medio de la legislacion nacional; cualquier sistema para la fijacion de la
remuneracion, establecido o reconocido por la legislacion; contratos colectivos
celebrados entre empleadores y trabajadores; o la accion conjunta de estos
diversos medios;

el Convenio No. 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la
Igualdad de Remuneracion en el articulo 3, sefiala en el numeral 3, que las
diferencias entre las tasas de remuneracibn que correspondan,
independientemente del sexo, a diferencias que resulten de dicha evaluacion
objetiva de los trabajos que han de efectuarse, no deberan considerarse
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contrarias al principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor;

la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, en el articulo 1, sefiala que la expresién "discriminacién contra la mujer
denotara toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera;

la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, en el articulo 2, indica que los Estados Partes condenan la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: a)
Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio; b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;
c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacion; d) Abstenerse de incurrir en todo
acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar por que las autoridades
e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacién; e) Tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; f) Adoptar
todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer; g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacion contra la mujer;

la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, en el articulo 3, establece que los Estados Partes tomaran en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social, econdémica y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre;

la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer, en su articulo 11, recomienda a los Estados que la han ratificado la
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adopcion de todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, los mismos derechos, entre ellos los mismos criterios
de seleccion en cuestion de empleo, derecho a igual remuneracién inclusive
prestaciones e igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor;

el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el
articulo 6 numeral 1 determina que los Estados Parte reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran
medidas adecuadas para garantizar este derecho.

el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en el
articulo 7 literal a) numeral i) establece que los Estados Parte reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

el numeral 14 del articulo 9 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres establece que las mujeres tienen derecho a que
se les reconozcan sus derechos laborales, garantice la igualdad salarial entre
hombres y mujeres, sin ninguna discriminaciéon y a evitar que por causas de
violencia, tengan que abandonar su espacio laboral;

el numeral 3 del articulo 12 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres establece como ambito donde se desarrolla la
violencia contra las mujeres el laboral, el mismo que comprende, el contexto
laboral en donde se ejerce el derecho al trabajo y donde se desarrollan las
actividades productivas, en el que la violencia es ejecutada por personas que
tienen un vinculo o convivencia de trabajo con la victima, independientemente
de la relacion jerarquica. Incluye condicionar la contratacidon o permanencia en
el trabajo a través de favores de naturaleza sexual; la negativa a contratar a la
victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; el
descrédito publico por el trabajo realizado y no acceso a igual remuneracion por
igual tarea o funcién, asi como el impedimento a las mujeres de que se les
acredite el periodo de gestacién y lactancia;

el literal d) del articulo 28 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres dispone como atribucion del ente rector de
Trabajo, dictar medidas para evitar la discriminacion en la seleccioén, calificacion,
permanencia, remuneracion y ascenso laboral de las mujeres;
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Que, el articulo 79 del Codigo de Trabajo establece que a trabajo igual corresponde
igual remuneracion, sin discriminacién en razén de nacimiento, edad, sexo, etnia,
color, origen social, idioma, religion, filiacion politica, posicion econdmica,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra
indole; mas, la especializacion y practica en la ejecucién del trabajo se tendran
en cuenta para los efectos de la remuneracion;

Que, el articulo 80 del Cédigo de Trabajo sefiala que el salario es el estipendio que
paga el empleador al obrero en virtud del contrato de trabajo; y sueldo, la
remuneracion que por igual concepto corresponde al empleado. El salario se
paga por jornadas de labor y en tal caso se llama jornal; por unidades de obra o
por tareas. El sueldo, por meses, sin suprimir los dias no laborables;

Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que la Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la ley: expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

Que, el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde a las
asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de
al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional,

Que, la brecha salarial entre hombres y mujeres continda siendo una forma de
discriminacién contra la mujer por el hecho de serlo, requiere de acciones
concretas, reales y efectivas que promuevan igualdad en el ambito laboral;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea Nacional expide
la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD DE REMUNERACION ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES DIRECTIVAS

Articulo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto garantizar el cumplimiento del
principio de igualdad aplicado a todo tipo de remuneracién en el desempefio de un
mismo trabajo o para un trabajo de igual valor sin discriminacion por razones de sexo o
género.

Articulo 2. Finalidad.- La presente Ley tiene por finalidad erradicar practicas
discriminatorias en el dmbito laboral para reducir la brecha por motivos de género a
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través del respeto a la igualdad en todo tipo de remuneracion y salario en el desempefio
de un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor; y establecer medidas para su fiel
cumplimiento.

Articulo 3. Principios Rectores.- Para efectos de la aplicacién de la presente Ley,
ademas de los principios contemplados en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
en los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador, y
demds normativa vigente, regiran por el principio de Igualdad y no discriminacion, de
equidad y de progresividad y no regresividad.

Articulo 4. Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de la presente Ley son de
aplicacion y observancia obligatoria en todo el territorio nacional, tanto para el sector
publico como para el privado.

Articulo 5. Definiciones.- A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

1. Brecha de género en remuneracién.- Es el porcentaje que resulta de dividir
dos cantidades: la diferencia de remuneracién de hombres y mujeres, entre la
remuneracion de los hombres.

2. Remuneracién.- Es la contraprestacion que recibe el trabajador o trabajadora
como consecuencia del contrato de trabajo. La remuneracién comprende el
salario basico unificado y otros elementos adicionales que van mas alla del
salario y sueldo; como la retribucion puede incluir primas y comisiones, subsidio
de vivienda, seguro de salud y de vida, concesion de un vehiculo, teléfono mavil,
ordenador portétil de la empresa, u otras prestaciones.

El salario basico unificado es fijado por el Consejo Nacional del Trabajo y
Salarios. Para la fijacién de la remuneracion, debera contar con la asesoria del
Sistema Nacional para la Calificacion de la Igualdad de Remuneracién.

La remuneracion sera fijada de acuerdo con la importancia de la funcién que se
desempefie y con la capacidad, calificacion e idoneidad personal de quien se
contrate 'y, en consecuencia, les corresponderd el salario y demas
remuneraciones de ese cargo, excluyendo toda discriminacién que pueda alterar
el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres.

3. Trabajo de igual valor.- Se refiere a un trabajo que no es igual pero tiene el
mismo valor. Un trabajo se considerara de igual valor a otro cuando la naturaleza
de las funciones o tareas efectivamente encomendadas, las condiciones
profesionales o de formacion exigidas para su ejercicio, los factores
estrictamente relacionados con su desempefio y las condiciones laborales en las
gue dichas actividades se lleven a cabo sean equivalentes.
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Para evaluar su valor se utilizan cuatro criterios fundamentales sensibles a la
igualdad de género: 1. Competencias y calificaciones; 2. Condiciones laborales;
3. Esfuerzo; y, 4. Responsabilidad.

4. Enfoque de género.- Perspectiva que permite comprender la construccién
social y cultural de roles entre hombres y mujeres que histéricamente han sido
fuente de inequidad, violencia y vulneracion de derechos y que deben ser
modificados a favor de roles y practicas sociales que garanticen igualdad de
oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de violencia.

5. Enfoque de derechos humano.- Perspectiva que determina como objetivo y
resultado, el reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacion plena de los
derechos humanos de todas las personas, incluidos el derecho a la integridad y
a una vida libre de violencia, en especifico en el ambito laboral.

CAPITULO I
DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA CALIFI'CACIC')N DE LA IGUALDAD DE
REMUNERACION

Articulo 6. Del Sistema Nacional para la Calificacién de la Igualdad de
Remuneracién.- La Autoridad Nacional rectora de politicas publicas de trabajo y
empleo, junto el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en consulta con
organizaciones de trabajadoras y trabajadores y el Comité empresarial ecuatoriano,
organizaran un Sistema Nacional para la Calificacion de la Igualdad Salarial, que sera
un ente técnico parte del Consejo Nacional de Salarios y Empleo.

El Sistema contarda con sus respectivos procedimientos e instrumentos técnicos, los
mismos que seran de estricta observancia y aplicacién por parte del sector publico y
privado.

Podran participar de las reuniones del Sistema, como entes técnicos de consejeria: las
camaras empresariales, de comercio, organizaciones no gubernamentales, sin fines de
lucro y de la sociedad civil, gremios y la Academia.

Articulo 7. Atribuciones del Sistema Nacional para la Calificacion de la Igualdad
de Remuneracion.- El Sistema tendra las siguientes atribuciones:

1. Desarrollar los cuatro criterios fundamentales sensibles a la igualdad de género
establecidos en el articulo 7 numeral 3 de la presente ley;

2. Definir metodologias y parametros para evaluar los trabajos de igual valor;

3. Emitir dicthmenes no vinculantes en situaciones puestas a su consideracion
relativas a la igualdad de remuneracion;
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4. Realizar seguimiento y vigilancia de la aplicacion de los cuatro criterios
fundamentales sensibles a la igualdad de género en el sector publico y privado
para garantizar la igualdad de remuneracion;

5. Asesorar al Consejo Nacional del Trabajo y Salarios con criterios especializados
para la fijacién de la remuneracion;

6. Asesorar al Consejo Nacional del Trabajo y Salarios para la definicién de trabajos

de igual valor;

Emitir reportes periodicos sobre la igualdad de remuneracion en el Ecuador;

Crear el Registro de verificacion y cumplimiento de remuneraciones igualitarias

en el sector publico y privado;

9. Elaborar el procedimiento administrativo para la atencién por violacién al derecho
a la igualdad de remuneracion.

© N

Las autoridades a cargo del Sistema Nacional para la Calificacion de la Igualdad de
Remuneracion, en el desarrollo de los mecanismos, procesos e instrumentos técnicos,
deberan aplicar el enfoque de género y el enfoque de derechos humanos.

Toda herramienta que se desarrolle para aplicar el Sistema debera considerar medidas
integrales para cambiar la estructura y la cultura organizacional tradicional, creando
condiciones mas justas y dignas para trabajadores y trabajadoras en el &mbito publico
y privado.

Se establecera de forma expresa en estas herramientas que en los procesos de
contratacion laboral publica y privada se garantice la igualdad formal y material de
hombres y mujeres, sin que se discrimine a las mujeres por su condicién de serlo y sus
derechos laborales que les podrian asistir, como permisos de maternidad, reemplazos
y horario de lactancia.

Articulo 8. De la obligatoriedad.- Toda institucion publica, empresa privada, o
empleador o empleadora de cualquier indole estd obligada a remunerar de forma
igualitaria a todas y todos sus funcionarios o trabajadores, sin discriminacion de género,
por el mismo trabajo realizado o de igual valor.

En caso de incumplimiento comprobado, se le aplicaran las sanciones establecidas en
la presente ley.

CAPITULO 1Nl
MEDIDAS DE PREVENCION

Articulo 9. Capacitacién obligatoria y continua.- Toda institucién publica, empresa
privada, empleador o empleadora deberan capacitar de forma continua a todas las
personas en cargos directivos, autoridades, trabajadoras y trabajadores en némina y
servidoras y servidores publicos, en materia de igualdad de género, bajo las siguientes
condiciones minimas:
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1. Los contenidos de la capacitacion deberan relacionarse con derechos laborales
de hombres y mujeres, igualdad de género, discriminacion y violencia en el
ambito laboral.

2. La capacitacién tendr4d un minimo de 10 horas y deberd incluirse en la
programacion de las unidades de talento humano.

El ente rector de trabajo verificara el cumplimiento de la obligacién establecida en la
presente ley por parte de la empresa, y serd notificado con el inicio y fin de la
capacitacion para que realice el debido seguimiento mediante visitas a la empresa.

Articulo 10. Procesos de cambios en la cultura organizacional.- Toda institucion
publica, empresa privada, empleador o empleadora que cuenten con mas de diez
empleadas y empleados en némina deberan realizar campafias de sensibilizacion
internas para visibilizar el valor de los trabajos que se realizan.

CAPITULO IV
REPORTE Y REGISTRO

Articulo 11. Reporte.- Toda institucion publica, empresa privada, empleador o
empleadora que cuenten con mas de diez trabajadoras y trabajadores en némina
deberan realizar un reporte anual de los esfuerzos y logros para alcanzar la igualdad
salarial entre hombres y mujeres que debera entregarse para su respectiva evaluacion
a la Autoridad Nacional rectora de politicas publicas de trabajo y empleo.

Articulo 12. Registro obligatorio y verificacién de cumplimiento.- Toda institucion
publica o privada con mas de diez trabajadoras y trabajadores en némina debera
notificar semestralmente el cumplimiento con los pagos igualitarios de remuneracion, a
través de un registro que se creard para el efecto, como parte de los mecanismos que
determine el Sistema para la Calificaciéon de la Igualdad Salarial.

CAPITULO V
DE LOS INCENTIVOS

Articulo 13. De la obtencion de certificacion.- El Sistema para la Calificacion de la
Igualdad de Remuneracion, al verificar con el cumplimiento de la obligacién establecida
en el articulo 8 de la presente ley, otorgar4 y renovara anualmente la respectiva
certificaciéon, como incentivo de su compromiso con la igualdad de género.

Articulo 14. Premio y reconocimientos.- El Consejo para Igualdad de Género otorgara
el “Premio a la transparencia e igualdad de remuneracién” a quienes hayan recibido la
certificacion establecida en el articulo precedente durante 5 afios consecutivos.

CAPITULO VI
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ATENCION A LOS CASOS DE
VIOLACION AL DERECHO A LA IGUALDAD DE REMUNERACION

Articulo 15. Procedimiento de reclamo.- La trabajadora o servidora publica que sienta
vulnerado su derecho a igualdad de remuneracién podra presentar el reclamo a la
Unidad de Talento Humano o a quién hiciere sus veces en la entidad publica o empresa,
de forma verbal o por escrito, debidamente argumentado y con las pruebas que
considere.

El procedimiento para el reclamo serd incluido como un instrumento del Sistema
Nacional para la Calificacién de la Igualdad de Remuneracion. Este procedimiento sera
accesible, confidencial y no conllevara represalias.

Articulo 16. De larespuesta al reclamo.- La respuesta al reclamo debe ser por escrito
y debidamente justificada, a mas tardar quince (15) dias después del reclamo.

Si la trabajadora o servidora publica no se siente satisfecha con la respuesta de la
empresa podra acudir al ente rector de trabajo quién, debera sefialar por escrito y de
manera argumentada si hubo o no vulneracion del derecho a la igualdad de
remuneracion y de haberlo se buscaré llegar a un acuerdo por medio de la mediacion,
de no lograrlo la trabajadora o servidora publica tendra el derecho de interponer una
demanda judicial.

Articulo 17. Denuncias anénimas.- También se pondra a disposicion de las
trabajadoras y trabajadores y servidoras y servidores publicos, mecanismos de
denuncia an6nimas para que se dé a conocer una situacion de desigualdad de
remuneracion.

Articulo 18 Restitucion del derecho.- En caso de verificacion de la vulneracion del
derecho a igualdad de remuneracion, institucién publica, empresa privada, empleador o
empleadora debera realizar el pago correspondiente a la diferencia de remuneracién
con efecto retroactivo y establecera la nueva remuneracién de acuerdo con los criterios
de trabajo de igual valor.

Articulo 19. De la sancion al sector privado.- En caso de que la empresa privada,
empleador o empleadora no cumpla con lo determinado en el articulo 8 sera sancionada
con:

1. Multa econémica leve.- Tres remuneraciones basicas unificadas del trabajador
(RMU) en caso de un primer incumplimiento.

2. Multa econdmica grave y clausura temporal.- Cinco remuneraciones bésicas
unificadas del trabajador en caso de reincidencia, y clausura temporal de 15
dias.
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3. Multa econémica grave y clausura definitiva.- Diez remuneraciones bésicas
unificadas del trabajador en caso de segunda reincidencia, y clausura definitiva.

Articulo 20. De la sancion al sector publico.- En caso de que la institucidon publica no
cumpla con el pago igualitario de remuneracién sin diferenciacion de género, sera
sancionada la méxima autoridad de la institucién de conformidad con lo establecido en
el régimen disciplinario de la Ley Organica de Servicio Publico, considerandose esta
una falta grave.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- EI Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en el marco de sus
competencias, implementara procesos de observancia de las disposiciones contenidas
en la presente Ley.

Segunda.- La Defensoria del Pueblo del Ecuador, en el marco de sus competencias,
implementara procesos de observancia, seguimiento y defensa de las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Tercera.- Declarar en todo el territorio ecuatoriano, el 18 de septiembre de cada afio,
como el Dia de la Igualdad de Remuneracion, siendo su principal objetivo de esta
declaratoria promover actividades de concienciacién y difusion sobre brecha salarial de
género y las acciones que se deben tomar para su disminucion y eliminacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Sistema Nacional para la Calificacién de la Igualdad salarial establecera,
en un periodo de noventa (90) dias instructivos y guias sobre como llevar adelante la
evaluacion objetiva y obligatoria de los empleos para garantizar la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor.

Segunda.- En un plazo maximo de noventa (90) dias contados a partir de la publicacion
de la presente Ley, el ente rector de trabajo realizard una revision y modificacion de su
normativa para que se adapte a lo estipulado en esta Ley.

Tercera.- En un plazo maximo de 90 dias contados a partir de la publicacién de la
presente Ley, las instituciones de la administracion publica realizaran una revision y
modificacion de su normativa para que se adapte a lo estipulado en esta Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Quedan derogadas todas las disposiciones
de igual o inferior jerarquia que se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

DISPOSICION FINAL UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha
de su promulgacioén en el Registro Oficial.
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Dado en Quito, Distrito Metropolitano, en el Palacio Legislativo, a los...
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13. CERTIFICACION DE LA RELATORIA DE LA COMISION ACERCA DE LOS
DIAS EN QUE FUE DEBATIDO EL PROYECTO.-

En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social CER T I F I C O: Que el presente INFORME
NO VINCULANTE de PRIMER DEBATE del Proyecto de “PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA LA IGUALDAD SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES?”, fue
conocido, debatido y aprobado en Sesion No. 035-CEPDTSS-2021-2023 de 05 de enero
de 2022; y, Sesion No. 037-CEPDTSS-2022 de 12 de enero de 2022, y sus
continuaciones de 01 y 09 de febrero de 2022 y 19 de mayo de 2022, en el Pleno de la
Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social,
con la votaciébn de las y los siguientes Asambleistas: Ruiz Luis Anibal Marcillo
(Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia), Pamela Alejandra Aguirre Zambonino,
Luis Fernando Almeida Moran, Angel Samaniego Cabrera, Marcela Priscila Holguin
Naranjo, Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio, Salvador Quishpe Lozano y Eckenner
Recalde Alava; con la siguiente votacién: OCHO (08) votos a favor, CERO (00) votos
en contra, CERO (00) abstenciones, CERO (00) votos en blanco y UN (01) ausente.
Lo que certifico para los fines legales pertinentes.-

T Firmado el ectr6nic.

JAI'RO AUGUSTO
2 JARRI N FAR AS

Abg. Jairo A. Jarrin Farias, Mgs.
SECRETARIO RELATOR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO DEL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL
ASAMBLEA NACIONAL
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14. DETALLE DE ANEXOS QUE HACEN PARTE DEL INFORME.-

- Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0122-M de 08 de abril de 2022

- Memorando Nro. AN-SG-2022-1499-M de 11 de abril de 2022

- Archivo Copia de BORRADOR.InformelD.LOlgualdadRemuneracion.170522
- Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0154-M de 20 de mayo de 2022
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-CT SS-2022-0122-M

Quito, D.M., 08 de abril de 2022

©

PARA: Sra. Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Ref. Solicitud Prérroga remisién Informe Primer Debate REGIMEN DE EQUIDAD
SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES (Art. 58 LOFL)

De mi consideracion:

Por disposicion de la As. Rina Campain Brambilla, Presidenta de la Comisién Especializada Permanente
del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, en mi calidad de Secretario Relator y con relacién
al Informe para Primer Debate de las iniciativas legislativas comprendidas en el REGIMEN DE
EQUIDAD SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES, que UNIFICA las iniciativas legislativas
siguientes:

1. Proyecto de Ley Orgénica para la Equidad Salarial entre Hombres y Mujeres, iniciativa de la As.
Dallyana Passailaigue (RESOLUCIOIN CAL-2021-2023-004); y,

2. Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Cédigo de Trabajo y a la Ley Orgénica del Servicio Pablico
respecto de la Equidad Salarial por el Derecho a Ganar lo Mismo y el Despido Ineficaz
(AN-HNMP-2021-0083-M), iniciativa de la As. Marcela Holguin Naranjo (RESOLUCIOiN
CAL-2021-2023-169);

Proyectos de Ley unificados en virutd de la mocién aprobada en Sesioln No. 037-CEPDTSS-2021-2023
de 12 de enero de 2022.

Con este antecedente, de conformidad con el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa,
tomando en cuenta la naturaleza y complejidad que las temdticas abordadas por el precitado Proyecto de
Ley plantean, el trabajo conjunto con el Sistema de Naciones Unidas y sus agencias, y la unificacién de
DOS (2) iniciativas legislativas, que incluyen propuestas de periodos legislativos anteriores, por este
medio me permito SOLICITAR a Usted sefiora Presidenta se

sirva AUTORIZAR una PRORROGA de noventa (90) dias para la presentacién del Informe para
Primer Debate del Proyecto de Ley cuyo tratamiento se ha referido en la presente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Jairo Augusto Jarrin Farias
SECRETARIO RELATOR

Copia:
Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ifadﬁﬂzg SlflaAgib?\gle Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593) 2399 - 1000

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién
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Memorando Nro. AN-CT SS-2022-0122-M

Quito, D.M., 08 de abril de 2022

Sra. Mgs. Rina Asunciéon Campain Brambilla
Presidenta de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social

7 Firmado el ectroni canente por

2t JAI RO AUGUSTO
it JARRI N FARI AS

@ nggﬁﬂgg SrflaAgib?\gle Diciembre @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593) 2399 - 1000
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

M emor ando Nro. AN-SG-2022-1499-M
Quito, D.M., 11 de abril de 2022

PARA: Sr. Abg. Jairo Augusto Jarrin Farfas
Secretario Relator

ASUNTO: Respuesta al Memorando Nro. AN-CTSS-2022-0122-M / Prérroga para el Informe de
Primer Debate del Proyecto de Ley de Régimen de Equidad Salarial entre Mujeres y

Hombres

De mi consideracion:

Por disposicion del Despacho de la Presidencia de la Asamblea Nacional, en atencién al Memorando Nro.
AN-CTSS-2022-0122-M de 07 de abril de 2022, el cual se refiere a una solicitud de prérroga para la
presentacién del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley de Régimen de Equidad Salarial
entre Mujeres y Hombres, se cumple con poner en su conocimiento que en atencion a lo establecido en
el segundo inciso del articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, se ha autorizado un

prorroga por cuarenta y cinco (45) dias para entregar el mencionado Informe de Primer Debate, hasta el

27 de mayo de 2022.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
SECRETARIO GENERAL

Referencias:
- AN-CTSS-2022-0122-M

Anexos:
- an-ctss-2022-0122-m.pdf

Copia:
Sr. Master. Fabidn Patricio Trejo Ordéiiez
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD DE REMUNERACION ENTRE
MUJERES Y HOMBRES
1. OBJETO.-

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el Informe para Primer Debate del PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
IGUALDAD SALARIAL ENTRE MUJERES Y HOMBRES elaborado por la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social.

2. ANTECEDENTES
(COMPLETAR)
XX. ANALISIS Y RAZONAMIENTO.-

La desigualdad por sexo y/o género ha sido desplegada a todos los ambitos de la sociedad.
Historicamente, las mujeres han estado relegadas a la esfera privada y los hombres, a la
esfera publica desde una visidn estereotipada de sus roles. Esta situacién ha derivado en que
las mujeres tengan un limitado acceso a la riqueza, a la tierra, a los cargos de toma de
decisiciones, a acceder a un empleo con condiciones justas y una remuneraciéon en igualdad
a los hombres.

Esta discriminacion latente se da por factores econdmicos, sociales, politicos y
socioculturales cuya evidencia y magnitud puede captarse a través de las brechas de género.
A escala mundial, la brecha salarial de género es del 16%, lo que significa que las
trabajadoras ganan en promedio el 84% de lo que ganan los hombres. En el caso de las
mujeres afrodescendientes, las inmigrantes y las mujeres madres, la diferencia es incluso
mayor. Esto considerando el empleo formal, ya que las mujeres suelen estar relegadas al
empleo informal o no remunerado del hogar.

Las discrepancias salariales se suman y tienen consecuencias negativas diarias, reales y
puntuales para las mujeres y sus familias. La crisis exacerba aun mas los efectos adversos.
La crisis generada por la pandemia del COVID-19 impact6 negativamente en la ocupacion y
en las condiciones laborales de las mujeres en América Latina y el Caribe, generando un
retroceso de mas de una década en los avances logrados en materia de participacion laboral.
Se estim6 en su momento que los efectos generalizados de la COVID-19 empujarian a 96
millones de personas a la pobreza extrema hasta 2021, y a 435 millones el numero de mujeres
y nifias a vivir con USD 1,90 al dia.

Uno de esos efectos negativos se refleja en la afectacion directa a aquellos hogares
encabezados por mujeres. Al ser ellas las principales proveedoras econdmicas del sustento
familiar y en quien recae la administracion de la familia, este trato desigual afecta a sus hijas
e hijos. Sueldos y salarios extremadamente bajos y condiciones laborales adversas, incluidas
situaciones de acoso y violencia, que no les permiten mejorar su calidad de vida sino nada
mas gue sobrevivir. La informacién actual revela que alrededor del 50% de los hogares de
América Latina son encabezados por mujeres, asi como cerca de un tercio de los hogares
del mundo. Estos hogares son mas pobres que los encabezados por hombres, existiendo una
directa correlacion, entre la discriminacion salarial y este porcentaje de pobreza.

La igualdad de remuneracién como derecho humano



El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe! sefiala que la
autonomia econémica se explica como la capacidad de las mujeres de generar ingresos y
recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que
los hombres.

La discriminacién en el trabajo constituye una violacién de un derecho humano elemental.
Los trabajadores pueden ser discriminados por distintos motivos, incluso por su sexo; en el
caso de las mujeres, la discriminacion se manifiesta particularmente en la remuneracion.

Una de las formas mas importantes de resolver esta situacién y de lograr la igualdad de
género es promover la igualdad de remuneracion. Al promover esto, estamos garantizando
asimismo, uno de los derechos econdmicos A igual salario por igual trabajo.

La edicion del Informe de Brecha de Género del Foro Econdmico Mundial de 2017, compara
a 144 paises en su progreso hacia la paridad de género en cuatro dimensiones tematicas:
Participacion y oportunidad econdémica, Logros educativos, Salud y supervivencia, y
Empoderamiento politico. Consideran que la paridad de género es fundamental para saber si
las economias y las sociedades prosperan y como.

El Ecuador, dentro de este informe se encuentra en el puesto 42 de 144 paises. Se identifica
la falta de norma para evitar la discriminacién laboral y en este caso, se relaciona con la
desigualdad salarial entre mujeres y hombres.

Debemos comprender que garantizar el desarrollo completo y el despliegue adecuado de mas
de la mitad de la poblaciéon implica influencia en el crecimiento, la competitividad y la
preparacion para el futuro de las economias y las empresas del pais. De acuerdo con los
datos del McKinsey Global Institute?, impulsar la igualdad de la mujer podria afiadir 12 trillones
de ddlares al crecimiento global en 2025. Teniendo en cuenta el papel decisivo de la mujer
en el funcionamiento de la economia, es cuestion de légica pensar que su rol y su acceso
equitativo a puestos de responsabilidad puede ejercer un cambio también en el tejido
empresarial de todo el mundo.

Segun un informe del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) publicado en
diciembre de 2017, éste sefala que el ingreso laboral promedio de un hombre con empleo
fue 1,25 veces mas alto que el ingreso percibido por una mujer; mas grave aun es lo referente
al tiempo destinado al trabajo no remunerado. A escala nacional, las mujeres registran el
40,4% del tiempo no remunerado, mientras que los hombres el 13,9%.

En el Ecuador, la brecha salarial registrada desde 2017 es del 20%, segun informe del
Consejo de Igualdad de Género y Onu Mujeres.

‘La igualdad de género es mas que un objetivo, es una condicién necesaria para el
desarrollo”, sostiene Catherine Costa, Presidenta de la Camara de Industria de Guayaquil. La
empresaria explica que, segun el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), existe la
estimacion de que si las mujeres estuvieran en el mercado laboral en iguales condiciones que
los hombres, el PIB global se incrementaria en $ 28 billones (millones de millones) para
2025.2.

1 Pedir referencia a asesora de MH.

2 La mision de McKinsey Global Institute es ayudar a los lideres en los sectores comercial, publico y social a
desarrollar una comprensién mas profunda de la evolucién de la economia global y a proporcionar una base de datos
que contribuya a la toma de decisiones sobre cuestiones criticas de gestion y politicas.



Adicionalmente, el acceso de la mujer a un empleo justo, seguro e igualitario en cuanto al
salario con relacién a lo que gana un hombre, permite acceder a recursos para lograr
autonomia e independencia, que en muchos casos es la razén para lograr salir de los circulos
de violencia intrafamiliar fisica, sicoldgica o sexual, en los cuales se encuentran atrapadas
miles de mujeres, quienes al no contar con sostenimiento econémico, no pueden tomar
decisiones acertadas y salvar su vida.

La brecha salarial

La diferenciacion comprende elementos que van mas alla del salario, se excluye a las mujeres
incluso de recibir primas, comisiones, subsidios de vivienda, seguro de salud y de vida,
concesion de un vehiculo, teléfono maévil y/o ordenador portatil de la empresa.

La Organizacion de las Naciones Unidas ONU Mujeres ha desarrollado una férmula de calculo
sobre la brecha salarial de género, porcentual, que resulta de dividir la diferencia de salario
de hombres y mujeres, entre el salario de los hombres.

Este porcentaje es la respuesta a la siguiente pregunta. ¢ Cuanto mas cobran de salario los
hombres quelas mujeres?. Si la cifra sale negativa, significa que las mujeres cobran mas.
Contribuir a la consecucion de la Meta 8.5 de los ODS el cual se centra en la igualdad de
remuneracion entre mujeres y hombres por un trabajo de igual valor.

Para garantizar que nadie se quede atras, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
abordan la necesidad de alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y nifias. Ademas, los ODS promueven el trabajo decente y el crecimiento econémico
mediante la busqueda de empleo pleno y productivo y trabajo decente para todas las mujeres
y hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la equidad
salarial por un trabajo de igual valor. La incorporacion de una perspectiva de género es
fundamental en la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Lograr la igualdad de remuneracion es un hito importante para los derechos humanos y la
igualdad de género. Se necesita el esfuerzo de toda la comunidad mundial y queda mucho
trabajo por hacer. Las Naciones Unidas, junto con las agencias de ONU Mujeres y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), invitan a los Estados Miembros y la sociedad
civil, las organizaciones de mujeres y comunitarias y los grupos feministas, asi como a las
empresas y las organizaciones de trabajadores y empleadores, a promover una igual
remuneracién por un trabajo de igual valor y el empoderamiento econémico de mujeres y
nifas.

La necesidad de una Ley Organica

En ese sentido, es imperante legislar contra toda forma de discriminacion que afecte a las
mujeres, relegadas histéricamente a desempefiar tareas del hogar no remuneradas y que, al
acceder a un trabajo formal, reciben menos remuneracion y beneficios laborales que los
hombres. Ademas, resulta indispensable que las autoridades relacionadas con el trabajo y la
igualdad de género actuen y, de una vez por todas, eliminen esta discriminacion e injusticia.
En este sentido, el presente proyecto de Ley busca contribuir a la reduccién y -se espera- a
la eliminacién de la discriminacién de que son objeto las trabajadoras en materia de
remuneracion, como una respuesta a las mujeres trabajadoras del pais que buscan la
igualdad, el reconocimiento del derecho a obtener igual salario que sus pares varones cuando
ambos realizan el mismo trabajo. Por tanto, debera regir para el sector privado y para el sector
publico protegiendo a las servidoras y funcionarias publicas que contrata el Estado.

En consecuencia, esta Comision concluye que este proyecto de ley es pertinente y se ajusta
al mandato constitucional determinado en el articulo 84 que dispone que Asamblea Nacional



y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion
y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

3. CONCLUSIONES DEL INFORME.-
(COMPLETAR)
4. RECOMENDACIONES DEL INFORME.-

Esta Comision Especializada Permanente recomienda y solicita a la Presidenta de la
Asamblea Nacional poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe
para su correspondiente analisis y aprobacion.

5. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME.-
(COMPLETAR)
6. PROYECTO DE LEY DEBATIDO Y APROBADO.-
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que los deberes
primordiales del Estado, entre otros, consisten en garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el
agua para sus habitantes;

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica prescribe que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podr& ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion;

Que, el inciso segundo del numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion del Ecuador sefala
gue el Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad;

Que, el inciso primero del numeral 3 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador determina que los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion
pory ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticiéon
de parte. Por su parte, el inciso final del citado numeral agrega que los derechos seran



plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién
0 desconocimiento;

Que, el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala que
ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales;

Que, el inciso 1 del numeral 8 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
ordena que el contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de
las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas, y que el Estado genere y garantice las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra
gue el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que el trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de
la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

Que, los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconocen y garantizan a las personas entre otros derechos, la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacion;

Que, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado
formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través
del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en
planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
publico;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tienen la obligacién de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion
y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, el articulo 284 la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la politica
econdémica tendra, entre otros, el objetivo de impulsar el pleno empleo y valorar todas las
formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales, asi como mantener la estabilidad
econdmica, entendida como el maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo;
Que, el articulo 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona que el Estado
garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacién
de dependencia o autébnomas, con inclusién de labores de autosustento y cuidado humano;
y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores;

Que, los numerales 1, 2, 3, 4, 5, y 6 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador manda que el derecho al trabajo, entre otros, se sustenta en los siguientes principios:
1. El Estado impulsaréa el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo. 2.
Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulaciéon en
contrario. 3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las
personas trabajadoras. 4. A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion. 5. Toda
persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que



garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar. 6. Toda persona rehabilitada
después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendra derecho a ser reintegrada al trabajo
y a mantener la relacién laboral, de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 328 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las necesidades basicas
de la persona trabajadora, asi como las de su familia, sera inembargable, salvo para el pago
de pensiones por alimentos;

Que, el articulo 329 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que las jévenes y
los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la producciéon, asi como en las
labores de auto sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran
condiciones y oportunidades con este fin.

Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades,
el Estado adoptara medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten,
reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el acceso al
empleo en igualdad de condiciones.

Se reconocerd y protegera el trabajo autbnomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacién de
sus productos, materiales o herramientas de trabajo.

Los procesos de seleccién, contratacién y promocion laboral se basaran en requisitos de
habilidades, destrezas, formacién, méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios e
instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de las
personas.

El Estado impulsaré la formacion y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo
y las iniciativas de trabajo autonomo. El Estado velara por el respeto a los derechos laborales
de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior, y promovera convenios y
acuerdos con otros paises para la regularizacion de tales trabajadores;

Que, el articulo 331 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el Estado
garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y promocion laboral
y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo autonomo. Se adoptaran
todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades;

Que, el inciso segundo del articulo 331 de la Constituicion de la Republica del Ecuador
prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea
directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo;

Que, el articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, que las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. El segundo inciso del
mencionado articulo indica que la Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos
en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico;

Que, el articulo 427 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que las normas
constitucionales se interpretaran por el tenor literal gue mas se ajuste a la Constitucion en su
integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con
los principios generales de la interpretacion constitucional,



Que, el Convenio No. 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la Igualdad de
Remuneracion, en el articulo 1 establece que: a) el término remuneracién comprende el
salario 0 sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en
especie pagados por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del
empleo de este ultimo; y, b) la expresion igualdad de remuneracién entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor designa las tasas de
remuneracion fijadas sin discriminacién en cuanto al sexo;

Que, el Convenio No. 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la Igualdad de
Remuneracion, en el articulo 2 sefala que todo Miembro debera, empleando medios
adaptados a los métodos vigentes de fijacion de tasas de remuneracion, promover y, en la
medida en que sea compatible con dichos métodos, garantizar la aplicacion a todos los
trabajadores del principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor. Este principio se debera aplicar sea por
medio de la legislacién nacional; cualquier sistema para la fijacion de la remuneracion,
establecido o reconocido por la legislacién; contratos colectivos celebrados entre
empleadores y trabajadores; o la accién conjunta de estos diversos medios;

Que, el Convenio No. 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la Igualdad de
Remuneracion en el articulo 3, sefiala en el numeral 3, que las diferencias entre las tasas de
remuneracion que correspondan, independientemente del sexo, a diferencias que resulten de
dicha evaluacién objetiva de los trabajos que han de efectuarse, no deberan considerarse
contrarias al principio de igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor;

Que, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer, en el articulo 1, sefiala que la expresion "discriminacién contra la mujer denotara toda
distincion, exclusiéon o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera;

Que, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, en el articulo 2, indica que los Estados Partes condenan la discriminacién contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a: a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y
de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio; b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer; c) Establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre
y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion; d) Abstenerse
de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion; e) Tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas; f) Adoptar todas las medidas adecuadas,
incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas
gue constituyan discriminacion contra la mujer; g) Derogar todas las disposiciones penales
nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer;



Que, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, en el articulo 3, establece que los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre;

Que, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon contra la
Mujer, en su articulo 11, recomienda a los Estados que la han ratificado la adopcién de todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo
a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos,
entre ellos los mismos criterios de seleccién en cuestion de empleo, derecho a igual
remuneracion inclusive prestaciones e igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual
valor;

Que, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el articulo 6
numeral 1 determina que los Estados Partes reconocen el derecho a trabajar, que comprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.

Que, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el articulo 7
literal a) numeral i) establece que los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:
a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie;
en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual,

Que, el numeral 14 del articulo 9 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres establece que las mujeres tienen derecho a que se les
reconozcan sus derechos laborales, garantice la igualdad salarial entre hombres y mujeres,
sin ninguna discriminacién y a evitar que por causas de violencia, tengan que abandonar su
espacio laboral;

Que, el numeral 3 del articulo 12 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres establece como ambito donde se desarrolla la violencia contra
las mujeres el laboral, el mismo que comprende, el contexto laboral en donde se ejerce el
derecho al trabajo y donde se desarrollan las actividades productivas, en el que la violencia
es ejecutada por personas que tienen un vinculo o convivencia de trabajo con la victima,
independientemente de la relacidn jerarquica. Incluye condicionar la contratacién o
permanencia en el trabajo a través de favores de naturaleza sexual; la negativa a contratar a
la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; el descrédito
publico por el trabajo realizado y no acceso a igual remuneracion por igual tarea o funcion,
asi como el impedimento a las mujeres de que se les acredite el periodo de gestaciéon y
lactancia;

Que, el literal d) del articulo 28 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres dispone como atribucion del ente rector de Trabajo, dictar
medidas para evitar la discriminacion en la seleccién, calificacion, permanencia,
remuneracion y ascenso laboral de las mujeres;

Que, el articulo 79 del Codigo de Trabajo establece que a trabajo igual corresponde igual
remuneracion, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen
social, idioma, religion, filiacion politica, posicion econdmica, orientacion sexual, estado de



salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole; mas, la especializacion y practica
en la ejecucidn del trabajo se tendran en cuenta para los efectos de la remuneracion;

Que, el articulo 80 del Codigo de Trabajo sefiala que el salario es el estipendio que paga el
empleador al obrero en virtud del contrato de trabajo; y sueldo, la remuneracion que por igual
concepto corresponde al empleado. El salario se paga por jornadas de labor y en tal caso se
llama jornal; por unidades de obra o por tareas. El sueldo, por meses, sin suprimir los dias no
laborables;

Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
gue la Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley: expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio;

Que, el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
gue la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde a las asambleistas y los
asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de
los miembros de la Asamblea Nacional;

Que, la brecha salarial entre hombres y mujeres continda siendo una forma de discriminacion
contra la mujer por el hecho de serlo, requiere de acciones concretas, reales y efectivas que
promuevan igualdad en el ambito laboral,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea Nacional expide la
siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD DE REMUNERACION ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES DIRECTIVAS

Articulo 1. Objeto.- La‘presente Ley tiene por objeto garantizar el cumplimiento del principio
de igualdad aplicado a todo tipo de remuneracion en el desempefio de un mismo trabajo o
para un trabajo de igual valor sin discriminacion por razones de sexo o0 género.

Articulo 2. Finalidad.- La presente Ley tiene por finalidad erradicar practicas discriminatorias
en el ambito laboral para reducir la brecha por motivos de género a través del respeto a la
igualdad en todo tipo-de remuneracion y salario en el desempefio de un mismo trabajo o para
un trabajo de-igual valor; y establecer medidas para su fiel cumplimiento.

Articulo 3. Principios Rectores.- Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, ademés de
los principios contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador, y demas
normativa vigente, regiran por el principio de Igualdad y no discriminacion, de equidad y de
progresividad y no regresividad.

Articulo 4. Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de la presente Ley son de aplicacion y
observancia obligatoria en todo el territorio nacional, tanto para el sector publico como para
el privado.

Articulo 5. Definiciones.- A los efectos de la presente Ley, se entiende por:



1. Brecha de género en remuneracion.- Es el porcentaje que resulta de dividir dos
cantidades: la diferencia de remuneracion de hombres y mujeres, entre la
remuneracion de los hombres.

2. Remuneracion.- Es la contraprestacion gque recibe el trabajador o trabajadora como
consecuencia del contrato de trabajo. La remuneracion comprende el salario basico
unificado y otros elementos adicionales que van mas alla del salario y sueldo; como
la retribucién puede incluir primas y comisiones, subsidio de vivienda, seguro de salud
y de vida, concesion de un vehiculo, teléfono movil, ordenador portétil de la empresa,
u otras prestaciones.

El salario basico unificado es fijado por el Consejo Nacional del Trabajo y Salarios.
Para la fijacién de la remuneracion, debera contar con la asesoria del Sistema
Nacional para la Calificacion de la Igualdad de Remuneracion.

La remuneraciéon serd fijada de acuerdo con la importancia de. la funcién que se
desempeiie y con la capacidad, calificacion e idoneidad personal de quien se contrate
Y, en consecuencia, les correspondera el salario y demés remuneraciones de ese
cargo, excluyendo toda discriminacion que pueda alterar el principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres.

3. Trabajo de igual valor.- Se refiere a un trabajo que no es igual pero tiene el mismo
valor. Un trabajo se considerara de igual valor a otro cuando la naturaleza de las
funciones o tareas efectivamente encomendadas, las condiciones profesionales o de
formacion exigidas para su ejercicio, los factores estrictamente relacionados con su
desemperiio y las condiciones laborales en las que dichas actividades se lleven a cabo
sean equivalentes.

Para evaluar su valor se utilizan cuatro criterios fundamentales sensibles a la igualdad
de género: 1. Competencias y.calificaciones; 2. Condiciones laborales; 3. Esfuerzo; y,
4. Responsabilidad.

4. Enfoque de género.- Perspectiva que permite comprender la construccion social y
cultural de roles entre hombres y mujeres que histéricamente han sido fuente de
inequidad; violencia y vulneracion de derechos y que deben ser modificados a favor
de roles y préacticas sociales que garanticen igualdad de oportunidades entre personas
diversas y de una vida libre de violencia.

5. <Enfogue de derechos humano.- Perspectiva que determina como objetivo y resultado,
el reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacion plena de los derechos humanos
de todas las personas, incluidos el derecho a la integridad y a una vida libre de
violencia, en especifico en el ambito laboral.

CAPITULO II
DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA CALIFICACION DE LA IGUALDAD DE
REMUNERACION

Articulo 6. Del Sistema Nacional para la Calificacion de la Igualdad de Remuneracién.- La
Autoridad Nacional rectora de politicas publicas de trabajo y empleo, junto el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género, en consulta con organizaciones de trabajadoras y
trabajadores y el Comité empresarial ecuatoriano, organizaran un Sistema Nacional para la
Calificacién de la Igualdad Salarial, que sera un ente técnico parte del Consejo Nacional de
Salarios y Empleo.



El Sistema contara con sus respectivos procedimientos e instrumentos técnicos, los mismos
gue seran de estricta observancia y aplicacion por parte del sector publico y privado.

Podran participar de las reuniones del Sistema, como entes técnicos de consejeria: las
camaras empresariales, de comercio, organizaciones no gubernamentales, sin fines de lucro
y de la sociedad civil, gremios y la Academia.

Articulo 7. Atribuciones del Sistema Nacional para la Calificacion de la Igualdad de
Remuneracion.- El Sistema tendrd las siguientes atribuciones:

1. Desarrollar los cuatro criterios fundamentales sensibles a la igualdad de género
establecidos en el articulo 7 numeral 3 de la presente ley;

2. Definir metodologias y pardmetros para evaluar los trabajos de igual valor;

3. Emitir dictamenes no vinculantes en situaciones puestas a su consideracion relativas
a la igualdad de remuneracion;

4. Realizar seguimiento y vigilancia de la aplicacion de los cuatro criterios fundamentales
sensibles a la igualdad de género en el sector publicoy privado para garantizar la
igualdad de remuneracion;

5. Asesorar al Consejo Nacional del Trabajo y Salarios con criterios especializados para
la fijacion de la remuneracion;

6. Asesorar al Consejo Nacional del Trabajo y Salarios para la definicién de trabajos de
igual valor;

7. Emitir reportes periddicos sobre la igualdad de remuneracion en el Ecuador;

8. Crear el Registro de verificacion y cumplimiento de remuneraciones igualitarias en el
sector publico y privado;

9. Elaborar el procedimiento administrativo para la atencion por violacion al derecho a la
igualdad de remuneracion (reclamo, respuesta y sancion)

Las autoridades a cargo del Sistema- Nacional para la Calificaciéon de la Igualdad de
Remuneracion, en el desarrollo de los mecanismos, procesos e instrumentos técnicos,
deberan aplicar el enfoque de género y el enfoque de derechos humanos.

Toda herramienta que se desarrolle para aplicar el Sistema debera considerar medidas
integrales para cambiar la estructura y la cultura organizacional tradicional, creando
condiciones méas justas y dignas para trabajadores y trabajadoras en el ambito publico y
privado.

Se establecera de forma expresa en estas herramientas que en los procesos de contratacién
laboral-publica y privada se garantice la igualdad formal y material de hombres y mujeres, sin
gue-se discrimine a las mujeres por su condicién de serlo y sus derechos laborales que les
podrian asistir, como permisos de maternidad, reemplazos y horario de lactancia.

Articulo 8. De la obligatoriedad.- Toda institucién publica, empresa privada, o empleador o
empleadora de cualquier indole esté obligada a remunerar de forma igualitaria a todas y todos
sus funcionarios o trabajadores, sin discriminacion de género, por el mismo trabajo realizado
o de igual valor.

En caso de incumplimiento comprobado, se le aplicaran las sanciones establecidas en la
presente ley.

CAPITULO Il
MEDIDAS DE PREVENCION

Articulo 9. Capacitacion obligatoria y continua.- Toda institucion publica, empresa privada,
empleador o empleadora deberan capacitar de forma continua a todas las personas en cargos



directivos, autoridades, trabajadoras y trabajadores en némina y servidoras y servidores
publicos, en materia de igualdad de género, bajo las siguientes condiciones minimas:

1. Los contenidos de la capacitacion deberan relacionarse con derechos laborales de
hombres y mujeres, igualdad de género, discriminacion y violencia en el ambito
laboral.

2. La capacitacion tendrd un minimo de 10 horas y debera incluirse en la programacion
de las unidades de talento humano.

El ente rector de trabajo verificara el cumplimiento de la obligacién establecida en la presente
ley por parte de la empresa, y seré notificado con el inicio y fin de la capacitacion para que
realice el debido seguimiento mediante visitas a la empresa.

Articulo 10. Procesos de cambios en la cultura organizacional.- Toda institucion-publica,
empresa privada, empleador o empleadora que cuenten con mas de diez empleadas y
empleados en némina deberan realizar campafias de sensibilizacién internas para visibilizar
el valor de los trabajos que se realizan.

CAPITULO IV
REPORTE Y REGISTRO

Articulo 11. Reporte.- Toda institucion publica, empresa privada, empleador o empleadora
gue cuenten con mas de diez trabajadoras y trabajadores en/némina deberan realizar un
reporte anual de los esfuerzos y logros para-alcanzar la igualdad salarial entre hombres y
mujeres que debera entregarse para su respectiva evaluacion a la Autoridad Nacional rectora
de politicas publicas de trabajo y empleo.

Articulo 12. Registro obligatorio y verificacion de cumplimiento.- Toda institucion publica o
privada con mas de diez trabajadoras y trabajadores en némina debera notificar
semestralmente el cumplimiento con los pagos igualitarios de remuneracion, a través de un
registro que se creard para el efecto, como parte de los mecanismos que determine el Sistema
para la Calificacion de ladgualdad Salarial.

CAPITULO V
DE LOS INCENTIVOS

Articulo 13. De la obtencién de certificacion.- El Sistema para la Calificacién de la Igualdad
de Remuneracion, al verificar con el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo
8 de la presente ley; otorgara y renovard anualmente la respectiva certificacién, como
incentivo de su.compromiso con la igualdad de género.

Articulo 14. Premio y reconocimientos.- El Consejo para Igualdad de Género otorgard el
“‘Premio a la transparencia e igualdad de remuneracion” a quienes hayan recibido la
certificacion establecida en el articulo precedente durante 5 afios consecutivos.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ATENCION A LOS CASOS DE VIOLACION AL
DERECHO A LA IGUALDAD DE REMUNERACION

Articulo 15. Procedimiento de reclamo.- La trabajadora o servidora publica que sienta
vulnerado su derecho a igualdad de remuneracién podra presentar el reclamo a la Unidad de
Talento Humano o a quién hiciere sus veces en la entidad publica o empresa, de forma verbal
0 por escrito, debidamente argumentado y con las pruebas que considere.



El procedimiento para el reclamo sera incluido como un instrumento del Sistema Nacional
para la Calificacion de la Igualdad de Remuneracion. Este procedimiento serd accesible,
confidencial y no conllevara represalias.

Articulo 16. De la respuesta al reclamo.- La respuesta al reclamo debe ser por escrito y
debidamente justificada, a mas tardar quince (15) dias después del reclamo.

Si la trabajadora o servidora publica no se siente satisfecha con la respuesta de la empresa
podra acudir al ente rector de trabajo quién, debera sefalar por escrito y de manera
argumentada si hubo o no vulneracién del derecho a la igualdad de remuneracién y de haberlo
se buscara llegar a un acuerdo por medio de la mediacion, de no lograrlo la trabajadora o
servidora publica tendra el derecho de interponer una demanda judicial.

Articulo 17. Denuncias anénimas.- También se pondra a disposicion de las trabajadoras y
trabajadores y servidoras y servidores publicos, mecanismos de denuncia anénimas para que
se dé a conocer una situacién de desigualdad de remuneracion.

Articulo 18 Restitucion del derecho.- En caso de verificacion de la vulneracién del derecho a
igualdad de remuneracién, institucion publica, empresa privada, empleador o empleadora
debera realizar el pago correspondiente a la diferencia de remuneracién con efecto retroactivo
y establecera la nueva remuneracién de acuerdo con.os criterios de trabajo de igual valor.

Articulo 19. De la sancién al sector privado.- En caso de que la.empresa privada, empleador
0 empleadora no cumpla con lo determinado en el articulo 8 sera sancionada con:

1. Multa econémica leve.- Tres remuneraciones basicas unificadas del trabajador (RMU)
en caso de un primer incumplimiento.

2. Multa econdmica grave y clausura temporal.- Cinco remuneraciones bésicas
unificadas del trabajador.en caso de reincidencia, y clausura temporal de 15 dias.

3. Multa econdmica grave y clausura definitiva.- Diez remuneraciones basicas unificadas
del trabajador en caso de segunda reincidencia, y clausura definitiva.

Articulo 20. De la sancién al sector publico.- En caso de que la institucién publica no cumpla
con el pago igualitario de remuneracion sin diferenciacion de género, serd sancionada la
méxima autoridad de la institucion de conformidad con lo establecido en el régimen
disciplinario de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, considerandose esta una falta grave.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en el marco de sus competencias,
implementara procesos de observancia de las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Segunda.- La Defensoria del Pueblo del Ecuador, en el marco de sus competencias,
implementara procesos de observancia, seguimiento y defensa de las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Tercera.- Declarar en todo el territorio ecuatoriano, el 18 de septiembre de cada afio, como
el Dia de la Igualdad de Remuneracién, siendo su principal objetivo de esta declaratoria
promover actividades de concienciacion y difusion sobre brecha salarial de género y las
acciones que se deben tomar para su disminucion y eliminacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Sistema Nacional para la Calificacion de la Igualdad salarial establecera, en un
periodo de noventa (90) dias instructivos y guias sobre cédmo llevar adelante la evaluacion



objetiva y obligatoria de los empleos para garantizar la igualdad de remuneracién por trabajo
de igual valor.

Segunda.- En un plazo méaximo de noventa (90) dias contados a partir de la publicacién de la
presente Ley, el ente rector de trabajo realizara una revision y modificacion de su normativa
para que se adapte a lo estipulado en esta Ley.

Tercera.- En un plazo maximo de 90 dias contados a partir de la publicacion de la presente
Ley, las instituciones de la administracion publica realizaran una revision y modificacién de
Su normativa para que se adapte a lo estipulado en esta Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA .- Quedan derogadas todas las disposiciones de igual
o inferior jerarquia que se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

DISPOSICION FINAL UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, en el Palacio Legislativo, a los...
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

b Memorando Nro. AN-CT SS-2022-0154-M

Quito, D.M ., 20 de mayo de 2022

©

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Ref. Remisioln REGISTROS DE VOTACIOIN Continuacién Sesién No.
037-CEPDTSS-2021-2023 y Continuacién Sesién No. 052-CEPDTSS-2021-2023 de
19/05/2022 (Art. 11 num. 8 RCEPO-AN)

De mi consideracion:

En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a
la Seguridad Social -CEPDTSS- y de conformidad con lo previsto en el articulo 11 numeral 8 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, en
concordancia con el articulo 28 numeral 8 de la Ley Orgalnica de la Funcioln Legislativa, por este medio
adjunto detalle de las mociones presentadas y registros de votacion correspondientes a la Continuacion de
la Sesién No. 037-CEPDTSS-2021-2023 y Continuacién de la Sesiéon No. 052-CEPDTSS-2021-2023
realizadas el 19 de mayo de 2022, para su conocimiento y demds fines legales pertinentes, conforme el
detalle siguiente:

Fecha: Jueves 1? de MA¥O de 2022
CONTINUACION SESION No. 037-CEPDTSS-2021-2023
(PRESENCIAL)

MOCION presentada por la As. Marcela Holguin Naranjo (Memorando AN-HNMP-2022-0087-M
de 19 de mayo de 2022).- “MOCIONO (...) A partir del debate llevado a cabo en referencia al
PROYECTO DE LEY ORGAINICA PARA LA IGUALDAD SALARIAL ENTRE MUJERES Y
HOMBRES y de la inclusioln de los aportes realizados por los equipos telcnicos de los despachos de
asambleilstas de esta comisioln al texto de dicho Proyecto de Ley, MOCIONO la aprobacioln del
articulado propuesto para esta Sesioln, disponielndose al equipo asesor de la Comisioln Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, que con el insumo aprobado proceda con la
elaboracioln del Informe de Primer Debate conforme los artilculos 8 y 30 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, designando como
ponente a la As. Marcela Holguin, para que sea remitido a la Presidencia de la Asamblea Nacional para su
tratamiento en el Pleno conforme el artilculo 58 de la LOFL.”
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
Memorando Nro. AN-CT SS-2022-0154-M
Quito, D.M ., 20 de mayo de 2022
ASAMBLEISTA P FAVOR CONTRA ABSTENCION BLANCO
AGUIRRE Zambonino Pamela X X - = L
ALMEIDA Moran Luis X X - L L
SAMANIEGO Cabrera Angel XX - L L
CEVALLOS Pennia Omar Vicente - - L L L
[HOLGUIN Naranjo Marcela Priscila X [X N I I
IMARCILLO Ruiz Luis Anibal X X R . I
IORTIZ Villavicencio Johanna XX - L L
QUISHPE Lozano Salvador XX L L L
[RECALDE Alava Eckenner Reader XX - - -
TOTAL 88 0 0 0

Fecha: Jueves 19 de MAYO de 2022

CONTINUACION SESION No. 052-CEPDTSS-2021-2023

(PRESENCIAL)

MOCION (1) presentada por el As. Luis Almeida (ler. Memorando S/N de 19 de mayo de 2022).-

“MOCIONO (Se estara al contenido del documento adjunto).”

ASAMBLEISTA

FAVOR

CONTRA

ABSTENCION

BLANCO

AGUIRRE Zambonino Pamela

X

ALMEIDA Moran Luis

P
X
X

X

SAMANIEGO Cabrera Angel

CEVALLOS Pena Omar Vicente

[HOLGUIN Naranjo Marcela Priscila

MARCILLO Ruiz Luis Anibal

IORTIZ Villavicencio Johanna

QUISHPE Lozano Salvador

IRECALDE Alava Eckenner Reader

TOTAL

ISR
ISR

MOCION (2) presentada por el As. Luis Almeida (2do. Memorando S/N de 19 de mayo de 2022).-
“MOCIONO (Se estara al contenido del documento adjunto). Se incorpora que la PONENCIA del
Informe la haga el As. Luis Almeida.”

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
Asamblea Nacional
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
LEGISLAMOS PARA LA VIDA

b Memorando Nro. AN-CT SS-2022-0154-M
Quito, D.M ., 20 de mayo de 2022

ASAMBLEISTA P FAVOR |[CONTRA ABSTENCION BLANCO
AGUIRRE Zambonino Pamela XX - - -
ALMEIDA Moran Luis XX - - -
SAMANIEGO Cabrera Angel - - - - -
CEVALLOS Peiia Omar Vicente - - - - -
[HOLGUIN Naranjo Marcela Priscila XX - - -
IMARCILLO Ruiz Luis Anibal XX - - -
ORTIZ Villavicencio Johanna XX - - -
QUISHPE Lozano Salvador XX - - -
[RECALDE Alava Eckenner Reader XX - - -
TOTAL i 0 0 0

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Abg. Jairo Augusto Jarrin Farias
SECRETARIO RELATOR

Anexos:
- mocioln_1_-_as._luis_almeida_sesioln_no_052.190522.pdf
- mocioln_2_-_as._luis_almeida_sesioln_no_052.190522.pdf

Copia:
Sr. Ing. Victor Hugo Jijon Arguello
Coordinador General de Participacion Ciudadana
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